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1. Consideratii introductive

Legea nr. 202/2010 privind unele mdasuri pentru accelerarea solutionarii proceselor’
reprezintd una dintre principalele modificari legislative intervenitd in materie penald in ultimul
deceniu, alaturi de Legea nr. 281/2003, respectiv Legea nr. 356/2006 si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 60/2006.

Spre deosebire de celelalte acte normative, Legea nr. 202/2010 intervine in spatiul
legislativ romanesc atdt in scopul asigurarii celeritatii procedurilor penale cat si in vederea
pregatirii implementarii noilor coduri, unele dintre reglementarile cuprinse in viitoarea codificare
regdsindu-se 1n aceasta lege.

In acest sens in expunerea de motive la aceasta lege s-a aratat ci: ,,dintre disfunctionalitatile
majore ale justitiei din Romania, cel mai aspru criticata a fost lipsa de celeritate in solutionarea
cauzelor. Intrucat procedurile judiciare se dovedesc deseori greoaie, formaliste, costisitoare si de
lunga durata, s-a constientizat faptul ca eficacitatea administrarii actului de justitie consta In mare
masurd si 1n celeritatea cu care drepturile si obligatiile consfintite prin hotarari judecatoresti intra
in circuitul juridic, asigurandu-se astfel stabilitatea raporturilor juridice deduse judecatii.

Prin reformarea codurilor de procedura (...) s-a urmarit, ca obiectiv esential, crearea in
materia procedurilor judiciare a unui cadru legislativ modern care sd rdaspundd pe deplin
imperativelor functiondrii unei justitii moderne, adaptate asteptarilor sociale, precum si necesitatii
cresterii calitdtii acestui serviciu public.

Tinand insa seama de termenul preconizat pentru intrarea in vigoare a noilor coduri de
procedura (1 octombrie 2011), se impune instituirea unor norme procedurale cu efecte imediate -
in pregatirea implementarii codurilor si in acord cu solutiile legislative consacrate de acestea - de
natura sa faciliteze eficientizarea procedurilor judiciare si solutionarea cu celeritate a proceselor.”

Prin raportare la obiectivele urmarite, Legea nr. 202/2010 a fost denumitd de initiatorul ei,
Ministerul Justitiei, incd din faza dezbaterilor publice, ,,mica reforma” pentru a o delimita de
,marea reforma” a legislatiei penale si procesual penale care urmeaza a avea loc prin intrarea in
vigoare a noilor coduri.

Desi, potrivit declaratiilor initiale ale initiatorului, legea urmirea numai degrevarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, prin modificarea competentelor ce revin acestei instante, precum §i prin
flexibilizarea si eficientizarea institutiei recursului in interesul legii, forma adoptata de Parlament
scoate 1n evidenta o paletd extrem de largd de modificari legislative.

Fatd de prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativda pentru
elaborarea actelor normative si avand in vedere termenul de 30 de zile (termen legal de drept
public) calculat pe zile calendaristice de la data publicarii Legii nr. 202/2010 in Monitorul Oficial
(26 octombrie 2010), ,,mica reforma” a intrat in vigoare pe data de 25 octombrie 2010, ora 0,00.

2. Competenta instantelor si a parchetelor potrivit ,,micii reforme”

! Publicata in Monitorul Oficial oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 714 din 26 octombrie 2010.
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Modificarile legislative operate prin ,,mica reformd” in materia competentei privesc in
principal competenta materiala, personald si functionald, prorogarea de competentd in caz de
conexitate sau indivizibilitate sau de stramutare, respectiv trimiterea cauzei la un alt parchet.

2.1. Competenta judecdtoriei si a parchetului de pe langa judecdatorie

Judecdtoria are plenitudinea de competentd materiald judecand in prima instantd toate
infractiunile, cu exceptia celor date prin lege in competenta altor instante.

Prin Legea nr. 202/2010, judecatoria dobandeste competenta materiald de a judeca
infractiunile la regimul drepturilor de proprietate intelectuala si industriala, care anterior erau in
competenta materiald a tribunalului. In mod corelativ, a fost abrogat art. 145 alin. (3) din Legea nr.
8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, potrivit caruia competenta n prima instanta a
infractiunilor la regimul drepturilor de proprietate intelectuald si industriala revenea tribunalului.

De asemenea, infractiunea de evaziune fiscala prevazuta de art. 9 din Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale, iese din sfera de competentd materiald a
judecatoriei trecand Tn competenta materiald a tribunalului.

In mod corelativ, parchetele de pe langa aceste instante vor avea competenta de a efectua
urmadrirea penald pentru aceste infractiuni.

Fata de dispozitiile art. XXIV din Legea nr. 202/2010, vom distinge in legatura cu aplicarea
in timp a noii legii urmatoarele ipoteze:

i) in cazul in care la data intrarii in vigoare a ,,micii reforme” parchetul de pe langa

judecatorie a efectuat doar acte premergitoare cu privire la infractiunea de evaziune fiscala
prevazuta de art. 9 din Legea nr. 241/2005, acestea vor putea fi continuate numai de catre
parchetul de pe langa tribunal;, in acest scop parchetul de pe langd judecdtorie va dispune
declinarea acestor cauze la parchetele de pe langa tribunal;
- parchetul de pe langa tribunal este singurul competent sa dispuna inceperea/neinceperea urmaririi
penale cu privire la infractiunea de evaziune fiscala prevazuta de art. 9 din Legea nr. 241/2005
dupa data intrarii in vigoare a ,micii reforme”; plangerea impotriva solutiei de neincepere a
urmadririi penale dispusa de procuror dupa data intrarii in vigoare a Legii nr. 202/2010 poate fi
formulatd in temeiul art. 278" C.proc.pen. la tribunal;

ii) in cazul in care la data intrarii in vigoare a ,,micii reforme” parchetul de pe langa

tribunal a efectuat doar acte premergdtoare pentru infractiunile la regimul drepturilor de
proprietate intelectuala si industriald, acestea vor fi continuate de catre parchetul de pe langa
Jjudecatorie; in acest scop parchetul de pe langa tribunal va dispune declinarea acestor cauze la
parchetele de pe langa judecatorie;
- parchetul de pe langa judecatorie este singurul competent sd dispund Inceperea/neinceperea
urmdririi penale pentru infractiunile la regimul drepturilor de proprietate intelectuala si
industriala, dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 202/2010; plangerea impotriva solutiei de
neincepere a urmaririi penale, dispusa de procuror dupa data intrarii in vigoare a ,,micii reforme”,
poate fi formulatd in temeiul art. 278" C.proc.pen. la judecatorie;

iii) in cazul in care la data intrarii in vigoare a , micii reforme” parchetul de pe langa
Judecatorie incepuse urmarirea penala pentru infractiunea de evaziune fiscala prevazuta de art. 9
din Legea nr. 241/2005, cauza ramane in competenta acestuia pentru efectuarea urmaririi penale,
evitandu-se astfel mutarea dosarelor de la parchetele de pe langd judecatorii la cele de pe langa
tribunale;
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- daca procurorul din parchetul de pe langa judecatorie dispune, in aceste cauze, trimiterea
in judecata a inculpatului, va trebui sa sesizeze tribunalul, care este instanta competentd potrivit
normelor in vigoare la momentul emiterii rechizitoriului;

- astfel, este prevazutd, cu caracter temporar, o situatie derogatorie de la dispozitiile art. 209 alin.
(4) C.proc.pen., potrivit carora ,.este competent sia efectueze urmadrirea penald, si sd exercite
supravegherea asupra activitdtii de cercetare penald procurorul de la parchetul corespunzator
instantei care, potrivit legii, judeca in prima instantd cauza”; prin urmare, sesizarea tribunalului de
catre parchetul de pe langa judecatorie, nu va putea ridica nicio discutie sub aspectul existentei
unui caz de nulitate absolutd ca urmare a nelegalei sesizari;

- in situatia n care procurorul din parchetul de pe langa judecatorie dispune scoaterea de sub
urmadrirea penald sau Incetarea urmaririi penale cu privire la pentru infractiunea de evaziune fiscala
prevazuta de art. 9 din Legea nr. 241/2005, impotriva solutiei de netrimitere In judecatd poate fi
formulata plangere, potrivit art. 275-278 C.proc.pen., la prim - procurorul parchetului de pe langa
judecatorie; in cazul in care acesta respinge plangerea formulata sau nu se pronuntd asupra acesteia
in termen de 20 de zile de la data inregistrarii, se poate formula plangere in temeiul art. 278"
C.proc.pen. la tribunal; in cazul in care tribunalul admite plangerea poate retine cauza spre
judecare, sau poate trimite cauza in vederea redeschiderii urmaririi penale parchetului de pe langa
tribunal;

iv) in cazul in care la data intrarii in vigoare a ,,micii reforme” parchetul de pe langa
tribunal incepuse urmarirea penalda pentru infractiunile la regimul drepturilor de proprietate
intelectuald si industriald, cauza raméne In competenta acestuia pentru efectuarea urmaririi penale,
evitdndu-se astfel mutarea dosarelor de la parchetele de pe langd tribunale la cele de pe langa
judecatorii,

- daca procurorul din parchetul de pe langa tribunal dispune, in aceste cauze, trimiterea in
judecatd a inculpatului, va trebuie sa sesizeze judecatoria, care este instanta competentd potrivit
normelor 1n vigoare la momentul emiterii rechizitoriului;

- in situatia in care procurorul din parchetul de pe langa tribunal dispune scoaterea de sub
urmadrirea penald sau incetarea urmaririi penale pentru infractiunile la regimul drepturilor de
proprietate intelectuald si industriala, Tmpotriva solutiei de netrimitere in judecatd poate fi
formulata plangere, potrivit art. 275-278 C.proc.pen., la prim - procurorul parchetului de pe ldnga
tribunal; In cazul in care acesta respinge plangerea formulata sau nu se pronuntd asupra acesteia in
termen de 20 de zile de la data inregistrarii, se poate formula plangere in temeiul art. 278’
C.proc.pen. la judecatorie; in cazul in care judecatoria admite plangerea poate retine cauza spre
judecare, sau poate trimite cauza in vederea redeschiderii urmaririi penale parchetului de pe langa
Judecatorie;

v) in cazul in care 1nainte de intrarea 1n vigoare a ,, micii reforme” parchetul de pe ldnga
judecatorie a dispus neinceperea urmariri penale, scoaterea de sub urmarirea penala sau
Incetarea urmaririi penale cu privire la infractiunea de evaziune fiscala prevazuta de art. 9 din
Legea nr. 241/2005, iar imediat dupd dispunerea solutiei de cétre procuror a intrat in vigoare
,,mica reforma”, impotriva solutiei de netrimitere 1n judecatd poate fi formulata plangere, potrivit
art. 275-278 C.proc.pen., la prim - procurorul parchetului de pe langa judecatorie; in cazul in care
acesta respinge plangerea formulatd sau nu se pronuntd asupra acesteia in termen de 20 de zile de
la data Inregistrarii, se poate formula plangere in temeiul art. 278" C.proc.pen. la tribunal;

vi) in cazul in care inainte de intrarea in vigoare a ,,micii reforme” parchetul de pe langa
tribunal a dispus neinceperea urmariri penale, scoaterea de sub urmarirea penala sau incetarea
urmaririi penale cu privire infractiunile la regimul drepturilor de proprietate intelectuala si
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industriala, iar imediat dupa dispunerea solutiei de catre procuror a intrat in vigoare , ,mica
reforma”, impotriva solutiei de netrimitere in judecata poate fi formulata plangere, potrivit art.
275-278 C.proc.pen. la prim - procurorul parchetului de pe langa tribunal; in cazul in care acesta
respinge plangerea formulatd sau nu se pronunta asupra acesteia in termen de 20 de zile de la data
inregistrarii, se poate formula plangere, in temeiul art. 278" C.proc.pen., la Jjudecatorie;

vii) In cazul in care Tnainte de intrarea in vigoare a ,,micii reforme” judecatoria a fost
sesizatd cu o cauza in care inculpatul este acuzat de savarsirea infractiunii de evaziune fiscala
prevazuta de art. 9 din Legea nr. 241/2005, va continua judecarea cauzei, evitindu-se astfel
declinarea competentei judecarii cauzelor de la judecatorii la tribunale; sentinta pronuntata de
Jjudecatorie este supusa apelului la tribunal, iar decizia pronuntatd in apel este supusa recursului
la curtea de apel;

Cererile de incuviintare a perchezitiei domiciliare sau a interceptarii comunicatiilor vor fi adresate
de procuror instantei competente potrivit regulilor de mai sus.
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2.2. Competenta tribunalului si a parchetului de pe langa tribunal

2.2.1 Competenta materiala a tribunalului

Prin Legea nr. 202/2010 tribunalul dobandeste competenta materiald de a judeca
infractiunea de evaziune fiscald prevazuta de art. 9 din Legea nr. 241/2005, care anterior era in
competenta materiald a judecatoriei.

De asemenea, infractiunile la regimul drepturilor de proprietate intelectuala si industriala
ies din sfera de competenta materiala a tribunalului trecdnd in competenta materiald a judecatoriei.

In mod corelativ, parchetele de pe langa aceste instante vor avea competenta de a efectua
urmadrirea penald pentru aceste infractiuni.

In ceea ce priveste aplicarea in timp a dispozitiilor referitoare la competenta materiald a
tribunalului a se vedea explicatiile de la pct. 2.1.

2.2.2. Competenta functionala a tribunalului

Prin modificérile aduse Codului de procedura penald prin ,,mica reforma”, tribunalul va
avea competenta functionala de a judeca numai in prima instanta si in recurs.

Astfel, potrivit Legii nr. 202/2010 tribunalul nu mai are competenta functionala de a judeca in
apel, sentintele pronuntate in prima instanta de judecatorie fiind supuse numai recursului.

Ca instanta de recurs, tribunalul judeca numai recursurile formulate Tmpotriva:

1) sentintelor pronuntate de judecatorii privind infractiunile pentru care punerea in miscare a
actiunii penale se face la plangerea prealabila a persoanei vatdmate(de pilda, vatdmarea corporala,
amenintarea, violul in forma de baza, violarea de domiciliu in forma de baza);

2) hotararilor penale pronuntate de judecatorii in materia masurilor preventive (spre exemplu,
incheierile prin care s-a dispus luarea, prelungirea, revocarea, incetarea de drept a arestarii
preventive, incheierile prin care s-a dispus Inlocuirea masurii arestarii preventive cu obligarea de a
nu parasi localitatea sau tara);
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3) hotararilor penale pronuntate de judecdtorii in materia liberarii provizorii (de exemplu,
incheierile prin care s-a dispus luarea ori revocarea liberarii provizorii sub control judiciar ori pe
cautiune);

4) hotararilor penale pronuntate de judecdtorii in materia masurilor asiguratorii (de pilda,
incheierile prin care s-a dispus 1n cursul judecatii luarea sau revocarea sechestrului asigurator);

5) hotararilor penale pronuntate de judecatorii in materia executarii hotararilor penale (spre
exemplu, sentintele pronuntate cu privire la o contestatie la executare, Intreruperea executarii
pedepsei, contopirea pedepselor etc) sau a reabilitarii;

Fata de dispozitiile art. XXIV din Legea nr. 202/2010, vom distinge in legatura cu aplicarea
in timp a noii legii urmatoarele ipoteze:

i) in cazul in care inainte de intrarea in vigoare a ,,micii reforme” tribunalul a fost sesizata cu o
cauzd In care inculpatul este acuzat de savarsirea umei infractiuni la regimul drepturilor de
proprietate intelectuala si industriala, va continua judecarea cauzei, evitindu-se astfel declinarea
competentei judecarii cauzelor de la tribunale la judecatorii; sentinta pronuntatd este supusa
apelului la curtea de apel, iar decizia pronuntatd in apel este supusd recursului la Inalta Curte de
Casatie si Justitie;

ii) in cazul 1n care Tnainte de intrarea 1n vigoare a ,,micii reforme” judecatoria a fost sesizata cu o
cauza 1n care inculpatul este acuzat de savarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penala se
pune in miscare din oficiu, sentinta pronuntata de aceasta instanta dupa intrarea in vigoare a legii
noi este supusa apelului la tribunal, iar decizia din apel poate fi atacata cu recurs la curtea de
apel; astfel, tribunalul pastreaza pentru cauzele cu care judecatoria a fost sesizata inainte de
intrarea in vigoare a ,,micii reforme”’, competenta functionala de a judeca apelul;

iii) sentintele pronuntate de judecatorie inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 202/2010 raman
supuse cailor de atac, motivelor si termenelor prevazute de legea in vigoare la data sesizarii
instantei (astfel, ar trebui interpretatd expresia ,,a inceput procesul” folosita de art. XXIV alin. 1
din Legea nr. 202/2010). Si in acest caz tribunalul pastreazd competenta functionald de a judeca
apelul.

2.3. Competenta curtii de apel si a parchetului de pe langa curtea de apel

2.3.1 Competenta personala a curtii de apel

In vederea degrevarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie al carei rol era supraincarcat, in special
de cauzele avand ca obiect solutionarea plangerilor impotriva solutiilor de neurmarire sau
netrimitere 1n judecatd dispuse cu privire la persoanele a caror calitate atragea competenta instantei
supreme, ,,mica reforma” a operat modificari in ceea ce priveste competenta personala a curtilor de
apel si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Prin Legea nr. 202/2010, o serie de infractiuni au trecut din competenta personala a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in competenta personald a curtii de apel, dupa cum urmeaza:

i) infractiunile savarsite de sefii cultelor religioase organizate in conditiile legii si de ceilalti
membri ai inaltului cler, care au cel putin rangul de arhiereu sau echivalent al acestuia;
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ii) infractiunile savarsite de magistratii asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, de
judecatorii de la curtile de apel si Curtea Militara de Apel, precum si de procurorii de la parchetele
de pe langa aceste instante;

iii) infractiunile savarsite de membrii Curtii de Conturi, de presedintele Consiliului Legislativ si
de Avocatul Poporului.

Aceastd modificare legislativa nu urmeaza logica competentei personale prevazuta in Noul Cod
de procedurd penald®, avand mai degraba scopul unei degreviri temporare a activitatii inaltei Curti
de Casatie si Justitie In vederea intaririi rolului acesteia de instantd de casatie si de unificare a
practicii.

Atribuirea curtilor de apel a competentei personale cu privire la unele infractiuni (de exemplu,
cele savarsite de judecatorii de la curtile de apel si de procurorii de pe langa aceste instante) poate
conduce 1n practica la ivirea unor situatii de incompatibilitate.

In aceste ipoteze, procurorul care trebuie si dispunid o solutie intr-un dosar penal, sau
judecatorul Investit sd judece, de pilda, o plangere formulata impotriva unei solutii de netrimitere
in judecata dispusd cu privire la un coleg, daca apreciaza ca impartialitatea personald este stirbita
datoritd Tmprejurdrilor cauzei, trebuie sa formuleze cerere de abtinere. Totusi, trebuie remarcat ca
practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care a avut competenta personali de a judeca
infractiunile savarsite de catre judecatorii instantei supreme sau de procurorii din parchetul de pe
langa aceasta instantd, nu a scos in evidentd pand in prezent existenta unor situatii in care
activitatea de judecata sa fie perturbata pe motiv de incompatibilitate.

O particularitate prezinta infractiunile savarsite de judecatorii militari de la Curtea Militara de
Apel sau de procurorii militari de pe langa aceastd instantd, 1n privinta carora competenta de
judecata apartine curtilor de apel (civile), iar nu Curtii Militare de Apel (care va avea in continuare
competentd personald numai cu privire la infractiunile savarsite de judecatorii militari de la
tribunalul militar sau tribunalul militar teritorial, precum si cu privire la procurorii militari de la
parchetele de pe langa aceste instante).

Fata de dispozitiile art. XXIV din Legea nr. 202/2010, vom distinge in legatura cu aplicarea
in timp a noii legii urmatoarele ipoteze:

i) in cazul in care la data intrarii in vigoare a ,,micii reforme” Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie a efectuat doar acte premergdtoare pentru infractiunile savdrsite de
persoanele enumerate mai sus acestea vor fi continuate de catre parchetul de pe langad curtea de
apel, care are competenta personald sia dispund Inceperea/neinceperea urmaririi penale pentru
infractiunile savarsite de aceste persoane; plangerea impotriva solutiei de neincepere a urmaririi
penale dispusa dupa data intrarii in vigoare a ,,micii reforme” poate fi formulata in temeiul art.
278" C.proc.pen. la curtea de apel,

ii) in cazul in care la data intrarii in vigoare a ,,micii reforme” Parchetul de pe ldnga
Inalta Curte de Casatie si Justifie incepuse urmdrirea penald impotriva persoanelor enumerate
mai sus, cauza ramane in competenta acestuia pentru efectuarea urmaririi penale, evitandu-se astfel
mutarea dosarelor intre parchete;

2 Potrivit art. 40 alin. 1 din Legea nr. 135/2010 ,,inalta Curte de Casatie si Justitie judeca in prima instanta infractiunile
savarsite de Presedintele Romaniei, senatori si deputati, de membrii Guvernului ori de persoanele asimilate acestora, de
judecatorii care isi desfasoara activitatea in cadrul instantelor internationale, de europarlamentari, de judecatorii si
magistratii-asistenti de la Curtea Constitutionald, de judecdtorii si magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, de judecatorii de la curtile de apel §i curtea militard de apel, de procurorii de la parchetele de pe ldnga aceste
instante, de maresali, amirali, generali, precum si de persoanele care au gradul profesional asimilat generalilor si
maresalilor.”
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- daca procurorul din Parchetul de pe ldnga Inalta Curte de Casatie si Justitie dispune, n
aceste cauze, trimiterea in judecatd a inculpatului, va trebuie sa sesizeze curtea de apel, care este
instanta competenta potrivit normelor in vigoare la momentul emiterii rechizitoriului,

- in situatia in care procurorul din Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie
dispune, in aceste cauze, scoaterea de sub urmairirea penald sau incetarea urmaririi penale,
impotriva solutiei de netrimitere n judecatd poate fi formulatd plangere, potrivit art. 275-278
C.proc.pen. la procurorul-sef de sectie din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie (pentru actele procurorilor din acest parchet); cand solutia de netrimitere in judecatd a fost
dispusa de procurorul-sef de sectie al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
plangerea se solutioneaza de procurorul ierarhic superior acestuia; in cazul in care plangerea este
respinsa sau nu este solutionatd in termen de 20 de zile de la data inregistrarii, se poate formula
plangere in temeiul art. 278" C.proc.pen. la curtea de apel; in cazul in care curtea de apel admite
plangerea, poate retine cauza spre judecare, sau poate trimite cauza in vederea redeschiderii
urmadririi penale parchetului de pe langa curtea de apel;

iii) in cazul in care inainte de intrarea in vigoare a ,,micii reforme” Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie a dispus neinceperea urmdriri penale, scoaterea de sub
urmadrirea penala sau incetarea urmaririi penale cu privire infractiunile savarsite de persoanele
enumerate mai sus, iar imediat dupa dispunerea solutiei de catre procuror a intrat in vigoare ,,mica
reforma”, impotriva solutiei de netrimitere in judecatd poate fi formulatd plangere, potrivit art.
275-278 C.proc.pen., la procurorul-sef de sectie din cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte
de Casatie si Justitie (respectiv la procurorul ierarhic superior procurorului-gef sectie, daca
solutia a fost dispusa de acesta din urma, in cazul in care acesta respinge plangerea formulata sau
nu se pronuntd asupra acesteia in termen de 20 de zile de la data inregistrarii, se poate formula
plangere, in temeiul art. 278" C.proc.pen., la curtea de apel,

iv) in cazul in care inainte de intrarea in vigoare a ,micii reforme” Inalta Curte de Casatie si
Justitie a fost sesizatd cu o cauza in care inculpatul are vreuna dintre calitdtile enumerate mai sus,
va continua judecarea cauzei, sentinta pronuntatd este supusd recursului la completul de 5
Jjudecatori;

Cererile de incuviintare a perchezitiei domiciliare sau a interceptarii comunicatiilor vor fi adresate
de procuror instantei competente potrivit regulilor de mai sus.

2.3.2. Competenta functionala a curtii de apel

Prin Legea nr. 202/2010 s-a prevazut competenta curtii de apel, ca instanta de recurs, de a
judeca recursurile impotriva hotararilor penale pronuntate de judecatorii In prima instantd, cu
exceptia celor date In competenta tribunalului enumerate mai sus (de pilda, infractiunile pentru
care actiunea penald se pune In miscare la plangerea prealabild a persoanei vatdmate date in
competenta personald a tribunalului).

Astfel, impotriva sentintelor pronuntate de judecatorie cu privire la infractiunile pentru care
actiunea penald se pune in miscare din oficiu, se exercitd numai calea de atac a recursului (nu
apelul), care este dat in competenta curtii de apel. In aceste situatii recursul este integral devolutiv
nefiind limitatd analiza instantei de control judiciar numai la cazurile de casare.
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Fata de dispozitiile art. XXIV din Legea nr. 202/2010 aceastd competenta functionala se va
aplica numai cu privire la sentintele pronuntate in cauzele in care judecdtoria a fost sesizata cu
judecarea unei infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare din oficiu, dupa intrarea
in vigoare a ,,micii reforme”.

In situatia in care sesizarea judecitoriei este anterioard intrarii in vigoare a ,, micii
reforme”, sentintele pronuntate cu privire la infractiunile pentru care actiunea penald se pune in
migcare din oficiu sunt supuse apelului care va fi judecat de tribunal, decizia din apel fiind supusa
recursului la curtea de apel.

2.4. Modificari de competentd in justitia militard

In mod similar cu dispozitiile referitoare la competenta materiala si functionald a instantelor
civile a fost modificata si competenta in cadrul justitiei militare.

Astfel, tribunalul militar teritorial, ca instanta de recurs, judeca recursurile Tmpotriva
sentintelor pronuntate de tribunalele militare privind infractiunile pentru care punerea in miscare a
actiunii penale se face la plangerea prealabild a persoanei vatamate, precum si recursurile
impotriva hotararilor penale pronuntate de tribunalul militar in materia masurilor preventive, a
liberarii provizorii sau a masurilor asiguratorii, a hotararilor penale pronuntate de tribunalul militar
in materia executarii hotararilor penale sau a reabilitarii, precum si in alte cazuri anume prevazute
de lege.

Curtea Militara de Apel, ca instanta de recurs, judeca recursurile Tmpotriva hotararilor penale
pronuntate de tribunalul militar in prima instanta, cu exceptia celor date in competenta tribunalului
militar teritorial, precum si 1n alte cazuri anume prevazute de lege.

Modalitatea de aplicare in timp a noilor reguli de competentd din domeniul instantelor si
parchetelor militare este similard cu cea prezentatd pentru instantele si parchetele civile.

3. Modificiri cu privire la organizarea si competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

3.1. Completul de 5 judecatori

Prin Legea nr. 202/2010 a fost desfiintat Completul de 9 judecatori (micul plen), care prin
unicitatea sa §i modalitatea de desemnare a judecdtorilor, nu asigura respectarea principiilor
specializarii i repartizarii aleatorii a cauzelor.

In locul Completului de 9 judecitori prin ,,mica reformd” au fost infiintate la Inalta Curte de
Casatie si Justitie 4 complete de 5 judecatori, care au iIn competenta: i) solutionarea recursurilor si
cererilor in cauzele judecate in prima instanti de Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;
ii) judecata altor cauze date in competenta lor prin lege, precum si ca instantd disciplinara.

Procesele in curs de judecatd la completul de 9 judecatori la data intrarii in vigoare a ,,micii
reforme” vor continua sa fie judecate de acest complet.

Dintre cele 4 complete de 5 judecatori infiintate, doua complete judeca numai in materie penala.
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Potrivit Legii nr. 202/2010, la inceputul fiecdrui an, in materie penala se stabilesc doua
complete de 5 judecdtori formate numai din judecdtori din cadrul Sectiei penale a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, asigurdndu-se, astfel, principiul specializdrii magistratilor care intra in
compunerea completului.

Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie aprobd compunerea
completelor de 5 judecatori.

Judecatorii care fac parte din aceste complete sunt desemnati de presedintele sau, in lipsa
acestuia, de vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Schimbarea membrilor completelor se face, In mod exceptional, pe baza criteriilor
obiective stabilite de Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Cauzele se repartizeaza aleatoriu in sistem informatizat la cele doud complete de 5
Jjudecatori.

Completul de 5 judecdtori este prezidat de presedintele sau vicepresedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. In lipsa acestora, completul poate fi prezidat de un presedinte de sectie desemnat
in acest scop de presedintele sau, in lipsa acestuia, de vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

In vederea asigurdrii solutionirii cu celeritatea a recursurilor care sunt judecate de completul de
5 judecatori, precum si In scopul descurajarii formuldrii Tn mod abuziv de recursuri inadmisibile
pentru a se obtine tergiversarea solutiondrii cauzei, s-a prevazut cad examinarea admisibilitatii
recursului se face de completul de 5 judecdtori in camera de consiliu, fard citarea pdrtilor. In
cazul in care constatd ca cererea de recurs este formulatd impotriva unei hotdrari care nu este
supusa niciunei cai de atac, a unei incheieri care nu se ataca decat odata cu fondul, a unei hotarari
pronuntate 1n recurs sau in contestatie in anulare, completul de 5 judecatori dispune, prin incheiere
definitiva, respingerea cererii ca inadmisibila.

Urmare a acestei modificari in structura organizatoricad a instantei supreme, Legea nr.
202/2010 a prevazut cd in termen de 15 zile de la data intrérii in vigoare a legii se va modifica in
mod corespunzitor Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

3.2. Competenta personali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Urmare a reducerii competentei personale a instantei supreme operate prin Legea nr.
202/2010, Inalta Curte de Casatie si Justitic judecd in primd instantd potrivit competentei
personale infractiunile savarsite de: senatori, deputati, europarlamentari, membrii Guvernului,
Presedintele Romaniei (pentru inalta tradare), judecatorii Curtii Constitutionale, maresali, amirali,
generali, chestori, de membrii Consiliului Superior al Magistraturii, judecitorii de la Inalta Curte
de Casatie si Justitie precum si de procurorii de la Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Sentinta pronuntata in prima instanta poate fi atacatd cu recurs la completul de 5 judecatori.

3.3. Recursul in interesul legii

Potrivit Legii nr. 202/2010 Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, nu vor mai
solutiona recursurile in interesul legii.

Institutul National al Magistraturii

B-dul Regina Elisabeta, Nr. 53, Sector 5 13
Tel.: +40 (21) 310.21.10 Fax: +40 (21) 311.02.34 Operator de date cu caracter personal / Autorizatia nr. 3185
www.inm-lex.ro



Astfel, ,,mica reforma”, preluand reglementarea din Noul Cod de procedura penala (art. 471-
474 din Legea nr. 135/2010 privind Codul de proceduri penala %), prevede ci recursul in interesul

3 In noul Cod de procedura penald reglementarea recursului in interesul legii este urmitoarea: ,,Art. 471 Cererea de recurs
in interesul legii

(1) Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre toate instantele judecatoresti, procurorul general al
Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, colegiul de
conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie sau colegiile de conducere ale curtilor de apel au indatorirea si ceara
Inaltei Curti de Casatie si Justitie s se pronunte asupra chestiunilor de drept care au fost solutionate diferit de instantele
judecatoresti.

(2) Cererea trebuie sa cuprinda solutiile diferite date problemei de drept si motivarea acestora, jurisprudenta Curtii
Constitutionale, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Europene a Drepturilor Omului sau, dupi caz, a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, opiniile exprimate in doctrina relevante in domeniu, precum si solutia ce se propune a fi
pronuntata in recursul in interesul legii.

(3) Cererea de recurs in interesul legii trebuie sd fie insotitd, sub sanctiunea respingerii ca inadmisibila, de copii ale
hotararilor judecatoresti definitive din care rezultd ca problemele de drept care formeaza obiectul judecatii au fost
solutionate in mod diferit de instantele judecatoresti.

Art. 472 Conditiile de admisibilitate

Recursul in interesul legii este admisibil numai daca se face dovada ca problemele de drept care formeaza obiectul
judecitii au fost solutionate in mod diferit prin hotarari judecatoresti definitive, care se anexeaza la cerere.

Art. 473 Judecarea recursului in interesul legii

(1) Recursul in interesul legii se judecd de un complet format din presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
presedintii de sectii din cadrul acesteia, un numar de 14 judecatori din sectia in a carei competentd intra chestiunea de
drept care a fost solutionata diferit de instantele judecatoresti, precum si cate 2 judecatori din cadrul celorlalte sectii.
Presedintele completului este presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

(2) in cazul in care chestiunea de drept prezinti interes pentru doud sau mai multe sectii, presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie stabileste sectiile din care provin cei 20 de judecatori.

(3) Dupi sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintele acesteia va lua masurile necesare pentru desemnarea
aleatorie a judecatorilor din cadrul sectiei in a carei competenta intra chestiunea de drept care a fost solutionata diferit de
instantele judecatoresti, precum si a judecatorilor din celelalte sectii ce intra in alcatuirea completului prevazut la alin. (1).

(4) La primirea cererii, presedintele completului va desemna un judecator din cadrul sectiei in a cérei competenta intrad
chestiunea de drept care a fost solutionata diferit de instantele judecatoresti, pentru a intocmi un raport asupra recursului
in interesul legii. In cazul in care chestiunea de drept prezinta interes pentru doud sau mai multe sectii, presedintele
completului va desemna 3 judecatori din cadrul acestor sectii pentru intocmirea raportului. Raportorii nu sunt
incompatibili.

(5) in vederea intocmirii raportului, presedintele completului poate solicita unor specialisti recunoscuti opinia scrisi
asupra chestiunilor de drept solutionate diferit.

(6) Raportul va cuprinde solutiile diferite date problemei de drept si argumentele pe care se fundamenteaza, jurisprudenta
relevanti a Curtii Constitutionale, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Europene a Drepturilor Omului, a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si opinia specialistilor consultati, dacd este cazul, precum si doctrina in materie. Totodata,
judecatorul sau, dupa caz, judecatorii raportori vor intocmi §i vor motiva proiectul solutiei ce se propune a fi data
recursului in interesul legii.

(7) Sedinta completului se convoaca de presedintele acestuia, cu cel putin 20 de zile inainte de desfasurarea acesteia.
Odata cu convocarea, fiecare judecator va primi o copie a raportului si a solutiei propuse.

(8) La sedinta participa toti judecatorii completului. Daca existd motive obiective, acestia vor fi inlocuiti, cu respectarea
regulilor prevazute la alin. (3).

(9) Recursul in interesul legii se sustine in fata completului, dupa caz, de procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie sau de procurorul desemnat de acesta, de judecatorul desemnat de colegiul de conducere
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv al curtii de apel.

(10) Recursul in interesul legii se judecd in cel mult 3 luni de la data sesizarii instantei, iar solutia se adopta cu cel putin
douad treimi din numarul judecatorilor completului. Nu se admit abtineri de la vot.

Art. 474 Continutul hotararii si efectele ei
(1) Asupra cererii de recurs in interesul legii completul Inaltei Curti de Casatie si Justitie se pronunta prin decizie.

(2) Decizia se pronuntd numai in interesul legii si nu are efecte asupra hotararilor judecatoresti examinate §i nici cu privire
la situatia partilor din acele procese.

(3) Decizia se motiveaza in termen de cel mult 30 de zile de la pronuntare si se publica in cel mult 15 zile de la motivare
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.
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legii se judeca de un complet format din 25 de judecdtori dupa cum urmeaza: i) presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie sau, in lipsa acestuia, din vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie; ii) presedintii de sectii din cadrul acesteia; iii) un numar de 14 judecatori din sectia penala;
iv) cate 2 judecatori din cadrul celorlalte sectii. Presedintele completului este presedintele sau
vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In cazul in care problema de drept prezinti interes pentru doud sau mai multe sec‘gii4,
presedintele sau, in lipsa acestuia, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie stabileste
sectiile din care provin cei 20 de judecatori.

,Mica reforma” extinde si sfera persoanelor care au calitatea procesuala activa de a sesiza
Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru a se pronunta in recurs in interesul legii. Pe langa
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, direct, sau
ministrul justitiei, prin intermediul procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, si colegiile de conducere ale curtilor de apel, vor avea calitate procesuald activa
si colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Avocatul Poporului.

Pierd insa calitatea procesuala activa colegiile de conducere ale parchetelor de pe curtile de
apel. Consideram cd aceste colegii trebuie sa aibad in continuare rol activ In domeniul unificarii

(4) Dezlegarea data problemelor de drept judecate este obligatorie pentru instante de la data publicarii deciziei in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 475 Obiectul sesizarii

Dacd, in cursul judecitii, un complet de judecati al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului,
investit cu solutionarea cauzei in ultimd instantd, constatd ca o problema de drept de care depinde solutionarea cauzei
respective a fost dezlegata diferit in practica instantelor, va putea solicita Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie sd pronunte o hotérare prealabila prin care sa dea rezolvare problemei de drept cu care a fost sesizata.

Art. 476 Procedura de judecata

(1) Sesizarea Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie se face, din oficiu sau la cererea partilor, dupa dezbateri
contradictorii §i dacd sunt Indeplinite conditiile prevazute la art. 475, prin incheiere, care nu este supusa niciunei cai de
atac. Cererea partilor trebuie sa fie insotitd, sub sanctiunea respingerii ca inadmisibila, de prezentarea dezlegérilor diferite
in practica instantelor ale problemei de drept sesizate.

(2) Prin aceeasi incheiere se poate suspenda judecarea cauzei pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea
problemei de drept. In cazul in care inculpatul se afla in arest la domiciliu sau este arestat preventiv, se aplica in mod
corespunzator prevederile art. 208 pe toatd durata suspendarii.

(3) La primirea sesizarii, presedintele sectiei va desemna un judecator pentru a intocmi un raport asupra problemei de
drept supuse judecdtii. Dispozitiile art. 473 alin. (5)—(8) se aplica in mod corespunzator.

(4) Raportul va fi comunicat partilor, care, in termen de cel mult 15 zile de la comunicare, pot depune, in scris, prin
avocat, concluzii privind problema de drept supusa judecatii.

(5) Sesizarea se judeca fara citarea partilor in cel mult 3 luni de la data Investirii sectiei, iar solutia se adopta cu jumatate
plus unu din numarul judecatorilor prezenti. Nu se admit abtineri de la vot.

Art. 477 Continutul si efectele hotararii
(1) Asupra sesizarii sectia se pronunta prin decizie, numai cu privire la problema de drept supusa dezlegarii.
(2) Dispozitiile art. 474 alin. (3) se aplica in mod corespunzator.

(3) Dezlegarea data problemelor de drept este obligatorie pentru instante, inclusiv in cauza in legatura cu care s-a ridicat
problema de drept, de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”

* A se vedea, de pilda, .C.C.I, Sectiile Unite, decizia nr. 1/2004, (www.legalis.ro ) prin care s-a stabilit ci
“Instanta penald Investitd cu judecarea actiunii penale in cazul infractiunilor cu efecte complexe, cum sunt cele de ucidere
din culpa si de vatamare corporald din culpa savarsite de un conducitor auto, a fost investita sa judece actiunea civila,
alaturatd celei penale, prin constituirea persoanei vatamate ca parte civild, atdt cu privire la pretentiile formulate in
legatura cu decesul victimei sau cu vatamarile corporale suferite, cat si cu privire la pretentiile referitoare la bunurile
distruse ori deteriorate ca urmare a aceleiasi fapte”.
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practicii judiciare si si sesizeze Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie
problemele de drept care au generat solutii contradictorii ale instantelor din raza lor de competenta.

Dupa sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintele acesteia sau, dupa caz,
vicepresedintele va lua masurile necesare pentru desemnarea aleatorie a judecdtorilor care intrd in
compunerea completului.

Pentru solutionarea recursului in interesul legii este obligatorie Intocmirea unui raport de catre
judecdtorul din cadrul sectiei penale desemnat de presedintele completului care va solutiona
recursul. In cazul in care problema de drept prezinta interes pentru doud sau mai multe sectii,
presedintele completului va desemna cdte un judecator din cadrul acestor sectii pentru intocmirea
raportului. Judecatorii raportori nu sunt incompatibili sa participe la judecata recursului in interesul
legii.

In vederea intocmirii raportului, presedintele completului poate solicita wunor specialisti
recunoscuti opinia scrisa asupra problemelor de drept solutionate diferit.

Raportul va trebui sa cuprinda: solutiile diferite date problemei de drept si argumentele pe care
se fundamenteazi, jurisprudenta relevantd a Curtii Constitutionale, a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, a Curtii Europene a Drepturilor Omului, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si opinia
specialistilor consultati, daca este cazul, precum si doctrina in materie. Totodata, judecatorul sau,
dupa caz, judecatorii raportori va/vor intocmi proiectul solutiei ce se propune a fi data recursului in
interesul legii.

Sedinta completului se convoacd de presedintele acestuia cu cel putin 20 de zile Tnainte de
desfagurarea acesteia. Odata cu convocarea, fiecare judecitor va primi o copie a raportului si a
solutiei propuse. La sedintd participa toti judecatorii completului. Recursul in interesul legii se
sustine in fata completului, dupa caz, de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie sau de procurorul desemnat de acesta, de judecatorul desemnat de colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv al curtii de apel.

Desi legea nu prevede expres, consideram cd o copie a raportului ar trebui inmanatd si
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie sau procurorului
desemnat de acesta pentru a participa la solutionarea recursului in interesul legii.

Completul investit cu recursul in interesul legii se pronunta asupra acestuia prin decizie in cel
mult 3 luni de la data sesizarii. Decizia se adoptd cu cel putin doud treimi din numdarul
judecatorilor completului, nefiind posibild abtinerea de la vot a membrilor completului. Decizia se
pronunta numai in interesul legii si nu are efecte asupra hotararilor judecatoresti examinate si nici
cu privire la situatia partilor din acele procese. Decizia se motiveaza in termen de cel mult 30 de
zile de la pronuntare si se publica in cel mult 15 zile de la motivare in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1. Dezlegarea datd problemelor de drept judecate este obligatorie pentru instante
de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.

Prin noua reglementare a recursului in interesul legii este creatd o modalitatea mai rapida si mai
specializata de solutionare a chestiunilor de drept care au generat solutii diferite n jurisprudenta, in
vederea asigurdrii cu celeritate a unei practici unitare si imbunatatirii, astfel, a calitdtii actului de
justitie.

Fata de dispozitiile art. XXIV din Legea nr. 202/2010, noua reglementare a recursului in
interesul legii se aplicd numai sesizdrilor formulate dupa intrarea In vigoare a ,,micii reforme”.
Sesizarile pentru pronuntarea unei decizii in recurs in interesul legii inregistrate la Inalta Curte de
Casatie si Justitie nainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 212/2010 vor fi solutionate in continuare
de Sectiile Unite ale instantei supreme.
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4. Reguli procedurale in caz de desfiintare sau de casare cu trimitere spre rejudecare

In cazul in care instanta de apel dispune desfiintarea sentintei si trimiterea cauzei spre
rejudecare, respectiv cand instanta de recurs caseaza atdt sentinta, cat si decizia §i trimite cauza
spre rejudecare, instanta competentd sa rejudece cauza se va stabili potrivit competentei materiale
din ,,mica reforma’.

Sentinta pronuntatd in urma rejudecarii va fi spusa cailor de atac prevazute de Legea nr.
202/2010. De exemplu, in cazul in care Inalta Curte de Casatie si Justitie caseaza atit sentinta
tribunalului, cat si decizia curtii de apel cu privire la infractiunile la regimul drepturilor de
proprietate intelectuald si industriala, va trimite cauza spre rejudecare la judecatorie. Sentinta
judecatoriei este supusa recursului la curtea de apel.

In situatia in care curtea de apel sau Inalta Curte de Casatie si Justitie admite recursul si trimite
cauza spre rejudecare in apel, decizia instantei de apel va putea fi din nou atacata cu recurs.

5. Prorogarea de competenta

Presupune extinderea competentei materiale sau teritoriale a unui organ de urmadrire penala ori a
unei instante de judecatd, in cazurile strict si limitativ prevazute de lege, si asupra unei cauze
penale cu care a fost legal sesizatd, dar care nu intrd in competenta sa obignuita; prorogarea de
competentd poate avea loc In cazul: conexitatii, indivizibilitatii, chestiunilor
prealabile/prejudiciale, schimbarii Incadrarii juridice sau a calificarii faptei.

5.1. Conexitatea si indivizibilitatea

Legea nr. 202/2010 prevede ca in caz de indivizibilitate sau conexitate intre infractiuni pentru
care competenta apartine Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, competenta de a efectua urmarirea penala in
cauza reunita apartine organului de urmarire penala specializat mai intdi sesizat.

In situatia in care procurorul in fata ciruia se afla cauzele reunite a dispus disjungerea, cauza se
va trimite parchetului competent potrivit regulilor de drept comun.

5.2. Chestiunile prejudiciale

Chestiunile prejudiciale sunt chestiuni extrapenale (de pilda, drept civil, drept administrativ etc)
de a céror solutionare depinde rezolvarea unei cauze penale, dar care urmeaza a fi rezolvate cu
precadere de o alta instanta decat instanta penala la care se afla pendinte cauza.

O astfel de chestiune este exceptia de nelegalitate prevazuta in materia actelor administrative
unilaterale unde art. 4 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ stipuleaza ca
legalitatea unui asemenea act poate fi cercetata oricand in cadrul unui proces, pe cale de exceptie,
din oficiu sau la cererea partii interesate. In acest caz, instanta penald, constatind ci de actul
administrativ depinde solutionarea litigiului pe fond, va sesiza prin incheiere motivatd instanta de
contencios administrativ competenta.

Prin ,,mica reforma” a fost modificat alin. (1) al art. 4 din Legea nr. 554/2004, fiind inlaturata
posibilitatea suspendarii judecarii cauzei penale in cazul in care 1n fata instantei penale se invoca
o exceptie de nelegalitate a unui act administrativ de a carei solutionare depinde rezolvarea unei
cauze penale.
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Odata cu modificarea art. 4 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, legiuitorul trebuia sa prevada
si posibilitatea formularii unei cererii de revizuire n cazul in care pana la solutionarea exceptiei de
nelegalitate, instanta penald s-a pronuntat in cauza iar hotararea a rdmas definitiva (de pilda, in
acest sens, urmare a Inlaturdrii posibilitatii suspendarii judecatii in cazul sesizarii Curtii
Constitutionale prin Legea nr. 177/2010 a fost introdus un nou caz de revizuire art. 408
C.proc.pen.).

Pana la interventia unei astfel de modificari legislative consideram ca hotararea instantei de
contencios administrativ, ramasa irevocabild dupa data ramanerii definitive a hotararii penale care
s-a intemeiat pe actul administrativ declarat nelegal de instanta de contencios, trebuie sa fie
consideratd o ,,imprejurare noud necunoscuta instantei la momentul judecarii cauzei” $i, In masura
in care conduce la pronuntarea unei hotarari diametral opuse, sd constituie temei pentru formularea
unei cereri de revizuire, potrivit art. 394 alin. (1) lit. a) C.proc.pen.

5.3. Stramutarea

Legea nr. 202/2010 a modificat art. 60 C.proc.pen. privind solutionarea cererii de
strimutare, transpunand integral dispozitiile art. 74 din Noul Cod de procedurd penald’.

Urmare a acestei modificari Inalta Curte de Casatie si Justitie va solutiona cererea de
stramutare prin sentintd motivata (iar nu prin incheiere) care nu este supusa niciunei cai de atac.

Desemnarea instantei la care urmeaza a se stramuta cauza nu mai este lasata la latitudinea
instantei supreme fiind determinata precis de legiuitor dupd cum urmeaza: i) una dintre instantele
din circumscriptia aceleiasi curti de apel sau din circumscriptia unei curti de apel invecinate
acesteia; i) stramutarea judecdrii cauzei de la o curte de apel se face la una dintre curtile de apel
dintr-o circumscriptie invecinata.

In acest fel, se asigurd, pe de o parte, previzibilitatea solutiilor Tn materie de strdmutare, iar
pe de alta parte, existenta unor costuri reduse pentru participantii in procesul penal in legiturd cu
participarea la desfasurarea procedurilor.

5.4. Trimiterea cauzei la un alt parchet

Prin noul art. 217" C.proc.pen. au fost transpuse in legislatia procesuald actuald dispozitiile
art. 326 din Noul Cod de procedurd penald®, care reglementeaza in fapt o ,,strimutare” a efectudrii

5 Potrivit art. 74 din Legea nr. 135/2010 : (1) Inalta Curte de Casatie si Justitie solutioneazi cererea de strimutare prin
sentinta.

(2) In cazul in care gaseste cererea intemeiatd, Inalta Curte de Casatie si Justitie dispune stramutarea judecarii cauzei la
una dintre instantele din circumscriptia aceleiasi curti de apel sau din circumscriptia unei curti de apel invecinate acesteia.
Stramutarea judecarii cauzei de la o curte de apel se face la una dintre curtile de apel dintr-o circumscriptie invecinata.

(3) Inalta Curte de Casatie si Justitie hotdrdste in ce masurd se mentin actele indeplinite in fata instantei, precum si cele
indeplinite de judecatorul de camera preliminara de la care s-a stramutat cauza.

(4) Instanta de la care a fost strdmutata cauza, precum i instanta la care s-a stramutat cauza vor fi Instiintate de indata
despre admiterea cererii de stramutare.

(5) Daca instanta de la care a fost stramutatd cauza a procedat intre timp la judecarea cauzei, hotdrarea pronuntata este
desfiintata prin efectul admiterii cererii de stramutare.

(6) Sentinta prevazuta la alin. (1) nu este supusa niciunei cai de atac.”

8 Potrivit art. 326 din Legea nr. 135/2010: ,,Cand existd o suspiciune rezonabili cd activitatea de urmirire penala este
afectatd din cauza imprejurarilor cauzei sau calitatii partilor ori existd pericolul de tulburare a ordinii publice, procurorul
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urmaririi penale, ce se poate dispune cand exista o suspiciune rezonabila ca activitatea de urmarire
penala este afectatd din cauza imprejurdrilor cauzei sau calitétii partilor ori cand exista pericolul de
tulburare a ordinii publice.

Pentru a se dispune trimiterea cauzei la un alt parchet este necesar sa se constate ca toti
procurorii din cadrul unui parchet, nu doar cel caruia i s-a repartizat cauza, nu pot efectua in mod
obiectiv sau eficient activitatea de urmarire penala.

Competenta de a dispune trimiterea cauzei la un alt parchet egal in grad, din alta
circumscriptie teritoriald apartine procurorului general de la Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, la cererea partilor sau din oficiu (in acest ultim caz se poate retine ca insusi
procurorul care efectueaza/supravegheaza urmarirea penala poate Intocmi un referat prin care sa
informeze Procurorul General cu privire la necesitatea trimiterii cauzei la un alt parchet, de pilda
pe motiv de pericol de tulburare a ordinii publice).

Spre deosebire de Noul Cod de procedurd penald, art. 217" C.proc.pen. nu mai face
trimitere la aplicarea in mod corespunzdtor a dispozitiilor din materia stramutarii referitoare la
procedura de informare, de incunostintare a partilor, soarta actelor efectuate in cauza de parchetul
de la care se ,,strdimutd” urmadrirea penald, determinarea legald a parchetului la care se trimite
cauza.

Rezolutia prin care Procurorul general de la Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si
Justitie dispune cu privire la trimiterea cauzei la un alt parchet trebuie temeinic motivata, in
vederea inldturdrii oricarei suspiciuni cu privire la o interventie nejustificata a procurorului ierarhic
superior 1n activitatea de urmarire penala a procurorilor ierarhic inferiori.

In situatia 1n care se dispune trimiterea cauzei la un alt parchet, instanta competenta
teritorial sd judece cauza in ipoteza dispunerii unei solutii de trimitere in judecata este:

1) instanta pe langa care functioneaza parchetul la care a fost trimisa cauza i care a
efectuat urmarire penala daca:

A) in cazul infractiunilor savdrsite de persoane fizice In circumscriptia teritoriald a
instantei se afla: i) locul unde s-a savarsit infractiunea (forum delicti comissi); ii) locul unde a fost
prins infractorul (forum deprehensionis); iii) locul unde locuieste in fapt infractorul (forum
domicilii); iv) locul unde locuieste in fapt persoana vatamata (forum domicilii victimae);

B) in cazul infractiunilor savdrsite de persoane juridice in circumscriptia teritoriala a
instantei se afla: i) locul unde a fost sdvarsita infractiunea; ii) locul unde se afla sediul persoanei
juridice; iii) locul unde locuieste persoana vatamata sau unde aceasta isi are sediul.

Aceeasi instantd va fi competenta teritorial sa solutioneze si eventuale plangeri impotriva
solutiilor de scoatere sau Incetare a urmaririi penale.

2) instanta corespunzatoare unitatii de parchet de la care a fost luat dosarul (competenta
originard), daca niciunul dintre locurile enumerate mai sus nu se afld in circumscriptia teritoriala a
instantei pe langa care functioneazd parchetul la care a fost trimisd cauza. Dupa finalizarea
urmaririi penale de catre parchetul la care a fost trimisd cauza va fi sesizatd instanta competenta
teritorial, Tnainte de trimiterea cauzei (de exemplu, dacd Procurorul General dispune trimiterea
cauzei de la Parchetul de pe langa Judecatoria Targu-Mures la parchetul de pe langa Judecatoria
Brasov 1n vederea efectudrii urmaririi penale, acest din urma parchet va sesiza Judecatoria Targu -
Mures, in vederea judecdrii cauzei, iar nu Judecatoria Bragsov). Aceeasi instanta va fi competenta
teritorial sd solutioneze si eventuale plangeri impotriva solutiilor de scoatere sau de Incetare a
urmaririi penale.

general de la Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie, la cererea partilor, a unui subiect procesual principal
sau din oficiu, poate trimite cauza la un parchet egal in grad, dispozitiile art. 73 si 74 fiind aplicabile in mod
corespunzator.”
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Procurorul care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penald poate cere Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sa desemneze o instantd egala in grad cu cea careia i-ar reveni competenta sa
judece cauza in prima instanta, care sd fie sesizatd in cazul in care se va emite rechizitoriul (de
pilda, sa solicite sa fie desemnata instanta pe langa care functioneaza parchetul la care a fost a fost
trimisa cauza, din care face parte procurorul care emite rechizitoriul).

6. Actiunea penala si actiunea civila

6.1. Acordul de mediere - impediment la punerea in migcare sau la exercitarea actiunii penale

Legea nr. 202/2010 prevede un nou impediment la punerea in miscare sau exercitarea
actiunii penale constiand 1n incheierea unui acord de mediere cu privire la latura penala a cauzei, in
cazul infractiunilor pentru care retragerea plangerii sau impacarea partilor inlaturd raspunderea
penala’.

Acest caz presupune ca partile sa fi finalizat procedura de mediere prin incheierea unui
acord 1n care sa fi fost transate toate aspectele privind conflictul de drept penal dintre acestea.

Potrivit art. 58 alin. (2) din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator, acordul de mediere in care se consemneaza Intelegerea partilor nu trebuie sa cuprinda
prevederi care aduc atingere legii si ordinii publice; tot astfel, procedura medierii trebuie sa se fi
desfasurat cu garantarea dreptului fiecarei parti la asistenta juridica si la interpret (procesul-verbal
prin care se inchide procedura medierii, trebuie sa arate daca partile au beneficiat de asistenta unui
avocat si de serviciile unui interpret ori, dupa caz, s mentioneze faptul ca au renuntat expres la
acestea), iar in cazul minorilor trebuie respectate garantiile prevazute in procedura speciala penala.

In situatia in care procedura de mediere se desfisoara inaintea inceperii procesului penal si
aceasta se Inchide prin impacarea partilor consemnatd intr-un acord de mediere , persoana
vatamata nu mai poate sesiza, pentru aceeasi faptda, organul de urmarire penala (autoritate de
lucru mediat), chiar daca ar mai fi inca in termenul legal de formulare a plangerii prealabile.

Daca procedura de mediere a fost declansatd in termenul prevazut de lege pentru
introducerea plangerii prealabile, acest termen se suspendi pe durata desfasurarii medierii. In
situatia In care partile nu Incheie un acord de mediere, persoana vatdmatd poate introduce
plangerea prealabila in acelasi termen, care isi va relua cursul de la data Intocmirii procesului-
verbal de inchidere a procedurii de mediere, socotindu-se si timpul scurs inainte de suspendare.

In situatia in care acordul de mediere este incheiat in mod legal pe parcursul actelor
premergatoare, procurorul va dispune neinceperea urmadririi penale.

In cazul in care procedura medierii se desfasoara dupa inceperea urmaririi penale (mediere
procesuala), urmarirea penald, sau judecata se suspenda pe o perioadd de maximum 3 luni.

Daca, in acest interval de timp, partile nu au ajuns la o intelegere si nu au semnat acordul
de mediere, urmarirea penala, respectiv judecata se reiau. Daca acordul de mediere este Incheiat in

" De exemplu, este posibild medierea cu privire la urmitoarele infractiuni: lovirea sau alte violente (art. 180 C.pen.);
vatdmarea corporala (art. 181 C.pen..,); vatamarea corporald din culpd (art. 184 alin. 1-4 C.pen.); violarea de domiciliu
(art. 192 alin. 1 C.pen.); violarea secretului corespondentei (art. 195 C.pen.); divulgarea secretului profesional (art. 196
C.pen.); violul (art. 197 alin. 1 C.pen.); seductia (art. 199 C.pen.,); furtul pedepsit la plangerea prealabila (art. 210
C.pen.); abuzul de incredere (art. 213 C.pen.); gestiunea frauduloasa (art. 214 alin. 1 C.pen.); distrugerea (art. 217 alin.
1C.pen.); tulburarea de posesie (art. 220 C.pen.); abandonul de familie (art. 305 C.pen.); nerespectarea masurilor privind
incredintarea minorului (art. 307 C.pen.); tulburarea de folosinta (art. 320 C.pen.).
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cursul urmaririi penale, procurorul va dispune incetarea urmaririi penale. In cazul in care acordul
de mediere este Incheiat in faza de judecata, instanta va dispune incetarea procesului penal.

6.2. Tranzactia, medierea §i recunoasterea pretentiilor civile

Prin Legea nr. 202/2010 a fost introdus art. 16" C.proc.pen. , care transpune in actualul cod
prevederile art. 23 din Legea nr. 135/2010 (Nou! Cod de procedura penald)®.

Potrivit art. 16' C.proc.pen., in cursul procesului penal, cu privire la pretentiile civile,
inculpatul, partea civila si partea responsabila civilmente pot incheia o tranzactie sau un acord de
mediere cu privire la latura civild a cauzei. Considerdm ca nu existd niciun impediment, ca o
asemenea tranzactie sa fie incheiata si de invinuit, nu numai de inculpat.

In aceasta situatie, daci au fost respectate dispozitiile legale de incheiere a acestor intelegeri,
instanta va lua act de incheierea tranzactiei sau a acordului de mediere, ficand referire la
continutul acestora in minuta hotirarii pronuntate. In cazul in care tranzactia sau acordul de
mediere cu privire la latura civila a cauzei intervin in cursul urmaririi penale, procurorul trebuie sa
faca referire la acestea in rechizitoriu.

Recunoasterea totala sau partiala de catre inculpat a pretentiilor partii civile se poate face
numai, cu acordul pdrtii responsabile civilmente. In acest caz instanta va obliga inculpatul la plata
despagubirilor In masura recunoasterii, fara a fi necesard administrarea de noi probe. Cu privire la
pretentiile civile nerecunoscute, pot fi administrate probe.

7. Modificari referitoare la faza de urmarire penala

Cresterea semnificativd a numarului de dosare inregistrate la parchete (spre exemplu, in
anul 2009, numarul dosarelor de solutionat a fost de 1.356.939, in crestere cu 13,7% fata de
1.193.614 1n anul 2008) a justificat interventia legislativd punctuala prin Legea nr. 202/2010 in
scopul evitarii unui blocaj in sistemul judiciar.

In acest sens, modificarile referitoare la faza de urmirire penald au ca scop asigurarea
eficientei investigatiilor din faza actelor premergétoare, in situatiile in care nu este oportuna
inceperea urmaririi penale, asigurarea flexibilitatii si a eficacitatii actelor procurorului prin care se
dispune neinceperea urmaririi penale, in vederea limitarii supraincarcarii activitatii parchetelor,
armonizarea dispozitiilor legale referitoare la prezentarea materialului de urmarire penald si
asigurarea unui cadru legislativ eficient in cazurile in care sunt intdmpinate dificultati practice la
prezentarea materialului de urmarire penala.

7.1. Sesizarea organelor judiciare

Prin Legea nr. 202/2010 s-a prevazut ca plangerea si denuntul trebuie sa cuprinda in mod
obligatoriu pe langa numele, prenumele, calitatea, si domiciliul petitionarului, descrierea faptei

8 Potrivit art. 23 din Legea nr. 135/2010 intitulat Tranzactia, medierea si recunoasterea pretentiilor civile: “(7) in cursul
procesului penal, cu privire la pretentiile civile, inculpatul, partea civila si partea responsabild civilmente pot incheia o
tranzactie sau un acord de mediere, potrivit legii.

(2) Inculpatul, cu acordul partii responsabile civilmente, poate recunoaste, in tot sau in parte, pretentiile partii civile.

(3) in cazul recunoasterii pretentiilor civile, instanta obliga la despagubiri in masura recunoasterii. Cu privire la pretentiile
civile nerecunoscute pot fi administrate probe.”
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care formeazd obiectul plangerii, indicarea faptuitorului daca este cunoscut si a mijloacelor de
proba si codul numeric personal in cazul persoanelor fizice.

In cazul in care plangerea este indreptatd la organul de urmdrire penald competent si nu
cuprinde elementele de mai sus, se restituie petitionarului pe cale administrativa, cu indicarea
elementelor care lipsesc’; o asemenea posibilitate nu este previzuti, in mod inexplicabil de
legiuitor'®, in cazul denuntului, alin. (4) al art. 223 C.proc.pen. facand trimitere numai la art. 222
alin. (9) C.proc.pen., nu si la alin. (8) al acestui articol (denunful nu poate fi restituit pe cale
administrativa).

Organele judiciare au posibilitatea de a se sesiza din oficiu in legatura cu faptele sau
imprejurarile care rezultd din plangerea sau denuntul formulate cu nerespectarea dispozitiilor
legale.

In vederea asigurdrii celeritatii procedurilor, s-a prevazut ci plangerea sau denuntul gresit
indreptate la instanta de judecatd se trimite pe cale administrativa organului de urmarire penala
competent. In cazul in care plangerea sau denuntul este depus la organul de urmirire penald
necompetent material sau teritorial, este necesard declinarea de competentd, iar nu trimiterea
administrativa, catre organul de urmarire penald competent.

Mentionarea codului numeric personal in plangere sau denunt poate contribui la
eficientizarea executarii silite a cheltuielilor judiciare de catre stat. De asemenea, identificarea
persoanei fizice care a formulat plangerea in bazele de date privind evidenta informatizata a
persoanei nu se poate face numai prin raportare la nume, prenume, sau domiciliu/resedinta, fiind
necesare si alte date care sunt implicit cuprinse in codul numeric personal (de pilda, data nasterii).

In vederea transpunerii standardelor europene in materia protectiei victimelor'' unor
infractiuni, ,,mica reforma” a stipulat ca in situatia In care plangerea este intocmitd de catre o
persoana care locuieste pe teritoriul Romaniei, cetdtean roman, strdin sau persoand fara cetatenie,
prin care se sesizeazd savarsirea unei infractiuni pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii
Europene, organul judiciar este obligat sa primeascd plangerea si sd o transmitd organului
competent din tara pe teritoriul careia a fost comisd infractiunea. Regulile privind cooperarea
judiciara In materie penald se aplica in mod corespunzator.

Plangerea prealabild se adreseaza organului de cercetare penald sau procurorului. Potrivit
Legii nr. 202/2010, in scopul asigurarii celeritdtii procedurilor, in cazul in care plangerea
prealabila a fost gresit indreptata la instanta de judecata se trimite pe cale administrativa organului
de urmarire penald competent, fiind considerata valabila, daca a fost introdusa in termen la organul
necompetent.

% In acest sens sunt si dispozitiile art. 289 alin. (9) din Legea nr. 135/2010.
1 Potrivit art. 290 alin. 2 din noul cod de procedura penald, inclusiv denuntul poate fi restituit pe cale administrativa.

" Potrivit art. 11 din Decizia-cadru a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor
penale (2001/220/JAl) intitulat victimele rezidente in alt stat membru ,, (1) Fiecare stat membru se asigurd ca autoritatile
sale competente sunt in masura sa adopte masurile corespunzatoare pentru a atenua dificultatile care apar atunci cand
victima isi are resedinta 1n alt stat decat cel in care a fost savarsitd infractiunea, in special in ceea ce priveste desfasurarea
procedurii. In acest scop, autoritatile trebuie, in special, sa fie in masura si:

- poata hotari ca victima sa aiba posibilitatea sé faca o declaratie imediat dupa savarsirea infractiunii ;
- recurgd cat mai mult posibil la dispozitiile privind videoconferintele si teleconferintele prevazute la articolele 10 si 11

din Conventia privind asistenta judiciard reciproca in materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene din 29
mai 2000 [3] in scopul audierii victimelor rezidente in strainatate.

(2) Fiecare stat membru se asigura cd victima unei infractiuni intr-un stat membru, altul decat cel in care aceasta are
resedinta, poate depune o plangere la autoritatile competente din tara de resedinta, in cazul in care nu a putut sd o faca in
statul in care a fost savarsita infractiunea sau, in cazul unei infractiuni grave, in cazul in care aceasta nu a dorit sd o faca.

Autoritatea competentd la care a fost depusa plangerea, in masura 1n care nu isi exercitd ea insasi competenta In acest
sens, o transmite de indatd autoritatii competente pe teritoriul careia a fost savarsita infractiunea. Aceastd plangere este
tratatd In conformitate cu dreptul intern al statului unde a fost savarsita infractiunea.”

Institutul National al Magistraturii

B-dul Regina Elisabeta, Nr. 53, Sector 5 22
Tel.: +40 (21) 310.21.10 Fax: +40 (21) 311.02.34 Operator de date cu caracter personal / Autorizatia nr. 3185
www.inm-lex.ro



In cazul in care plangerea prealabila este depusi la organul de urmarire penald necompetent
material sau teritorial, este necesard declinarea de competentd, iar nu trimiterea administrativa,
catre organul de urmarire penald competent; plangerea prealabild este consideratd valabila, dacad a
fost introdusa in termen la organul necompetent.

7.2. Neinceperea urmdririi penale

7.2.1. Neinceperea urmaririi penale in cazul lipsei de pericol social concret al faptei

Prin Legea nr. 202/2010 se acorda posibilitatea procurorului de a dispune neinceperea
urmaririi penale $i in cazul in care constata din actele premergatoare ca fapta nu prezinta pericolul
social concret al unei infractiuni [art. 10 alin. (1) lit. b") C.proc.pen.].

Urmare a modificarii alin. (2) si (3) ale art. 18" C.pen., neinceperea urmdririi penale pentru
lipsa pericolului social se poate dispune de procuror, din oficiu sau la propunerea organelor de
cercetare penald, prin ordonanta: i) in rem, in situatia in care faptuitorul nu este cunoscut, Insa
fapta nu prezinta pericolul social concret al unei infractiuni; ii) in personam, cand este cunoscut
faptuitorul iar fapta nu prezinti pericolul social concret al unei infractiuni. In acest caz, aplicarea
unei sanctiuni administrative faptuitorului nu este obligatorie. Consideram cad fatd de natura
solutiei pronuntate de procuror si de lipsa garantiilor procedurale ale unei aparari efective pentru
faptuitor, aplicarea sanctiunii amenzii administrative ar trebui sa fie evitatd [ar fi preferabil ca
amenda administrativa sa fie dispusa numai in cazul solutiilor de scoatere de sub urmarire penala
intemeiate pe dispozitiile art. 10 alin. (1) lit. b'") C.proc.pen.].

Impotriva ordonantei procurorului prin care s-a dispus neinceperea urmaririi penale pe
motiv cd fapta nu prezintd pericolul social concret al unei infractiuni, se poate formula plangere in
temeiul art. 275 - art. 278 C.proc.pen. la procurorul ierarhic superior; in cazul in care acesta
respinge plangerea sau nu se pronuntd asupra ei in termen de 20 de zile de la inregistrare, se poate
formula plangere la instanta in temeiul art. 278" C.proc.pen.

7.2.2. Dispunerea neinceperii urmaririi penale. Motivare. Comunicare.

Procurorul din oficiu ori In urma analizei propunerii organului de cercetare penala de a nu
se incepe urmarirea penala poate dispune prin rezolutie (ordonanta in cazul lipsei pericolului
social), neinceperea urmaririi penale, In cazul 1n care constatd existenta unui impediment la
punerea In miscare a actiunii penale dintre cele prevazute de art. 10 C.proc.pen. (anterior
modificarilor survenite prin Legea nr. 202/2010 procurorul trebuia sa confirme prin rezolutie
propunerea de neincepere a urmaririi penale).

Prin Legea nr. 202/2010 s-a prevazut ca motivarea rezolutiei/ordonantei este facultativa sau
poate cuprinde doar argumente suplimentare in situatia in care procurorul isi insuseste argumentele
cuprinse in propunerea organului de cercetare penala. In cazul in care procurorul apreciazi ci
trebuie sa motiveze personal actul (de pilda, in situatia in care procurorul este de acord cu solutia
de neincepere a urmadririi penale, dar nu si cu temeiul sau motivarea din propunerea organelor de
cercetare penald), rezolutia/ordonanta prin care se dispune neinceperea urmaririi penale trebuie
sa cuprinda: data, numele, functia, parchetul din care face parte procurorul; referirea la modalitatea
de sesizare, la actele premergdtoare si la informatiile obtinute in urma efectuarii acestora;
prezentarea pe scurt a situatiei de fapt; incadrarea juridicd; constatarea Intrunirii conditiei negative
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prevazute de art. 10 C.proc.pen.; temeiul de drept [art. 228 alin. (6) C.proc.pen.]; dispozitia de
neincepere a urmadririi penale; indicarea persoanei faptuitorului cu toate datele de identificare.

Cand s-a dispus neinceperea urmadririi penale, indiferent de temeiul de drept al solutiei,
cheltuielile judiciare sunt suportate de stat. Ca exceptie, va fi obligata la cheltuieli judiciare
persoana care a facut sesizarea in cazul in care si-a exercitat abuziv acest drept, caz in care
procurorul are obligatia de a motiva aceasta dispozitie [pentru a se dispune obligarea petentului la
cheltuieli judiciare, nu este necesar sa fi fost constatatd in prealabil, abaterea judiciard prevazuta de
art. 198 alin. (4) litera k) C.proc.pen.].

Copie de pe rezolutia/ordonanta prin care se dispune neinceperea urmaririi penale §i de pe
propunerea organului de cercetare penala (in cazul in care procurorul nu a motivat personal
rezolutia sau a adus numai argumente suplimentare celor care se regasesc in referatul organului de
cercetare penald) se comunicad persoanei care a facut sesizarea, precum si, dupa caz, persoanei fata
de care s-au efectuat acte premergatoare. Daca procurorul a redactat rezolutia/ordonanta prin care
s-a dispus neinceperea urmadririi penale, se va comunica numai acest act, nu i copie de pe
propunerea organelor de cercetare penala.

7.3. Clasarea

In cazul in care urmarirea penald a fost inceputa in rem, nu exista invinuit in cauza (in ciuda
diligentelor depuse de organele de urmarire penald, faptuitorul nu a putut fi descoperit) si se
constatd ca fapta nu prezintd pericolul social al unei infractiuni, procurorul dispune, prin
ordonantd, clasarea, iar nu scoaterea de sub urmarire penala.

7.4. Supravegherea urmdririi penale

Prin ,,mica reforma” organele de cercetare penalda dobandesc competenta de efectuare a
actelor de cercetare penald cu privire la infractiunea de spalare a banilor, care anterior era in
competenta de urmarire obligatorie a procurorului.

Intrucat prin ,,mica reformd” nu s-au operat modificari si cu privire la Legea nr. 508/2004
privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT), pentru infractiunile
de spdlarea a banilor care sunt in competenta DIICOT, urmadrirea penald se va efectua in
continuare in mod obligatoriu de catre procuror.

Legea nr. 202/2010 nu a operat modificari in ceea ce priveste Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea §i sanctionarea spaldrii banilor, precum §i pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantdrii actelor de terorism, pentru a permite organelor de cercetare penald sa
primeasca sesizari de la Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor atunci cand
se constatd existenta unor indicii temeinice de spalare a banilor. De asemenea, nu a fost modificata
nici Ordonanta de urgenta nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului pentru
ca 1n situatia existentei unor indicii temeinice de spdlare a banilor secretul bancar si secretul
profesional sd nu fie opozabil organelor de cercetare penala.

De asemenea, organele de cercetare penald dobandesc competenta de efectuare a actelor de
cercetare penald cu privire la infractiunile privind protectia muncii, care anterior era in
competenta de urmarire obligatorie a procurorului.
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Fata de dispozitiile art. XXIV din Legea nr. 202/2010, vom distinge in legaturd cu aplicarea in
timp a noii legii urmatoarele ipoteze:

i) In situatia In care urmadrirea penald a fost inceputd anterior intrdrii in vigoare a ,micii
reforme”, procurorul are obligatia de efectua urmarire penala pentru infractiunile privind protectia
muncii, respectiv pentru infractiunea de spalare a banilor (urmarire penala proprie),

ii) 1n situatia In care urmadrirea penald a fost inceputd dupa data intrarii in vigoare a ,,micii
reforme”, procurorul va supraveghea efectuarea urmaririi penale de cétre organele de cercetare
penald pentru infractiunile privind protectia muncii, respectiv pentru infractiunea de spdlare a
banilor (supravegherea urmaririi penale);

7.5. Incetarea de drept a mdsurii arestarii preventive in caz de scoatere de urmdrire penald sau de
incetare a urmdririi penale

Art. 140 alin. (1) lit. b) C.proc.pen. prevedea ca masura arestarii preventive inceteaza de
drept in caz de scoatere de sub urmarire penald sau de incetare a urmaririi penale.

Inainte de intrarea in vigoare a ,;micii reforme”, art. 243 alin. (3) C.proc.pen., respectiv art.
249 raportat la art. 243 alin. (3) C.proc.pen., prevedea cd dacd se descoperecau impedimente la
exercitarea actiunii penale prevazute de art. 10 C.proc.pen. Intr-o cauza in care existd un invinuit
sau inculpat arestat, procurorul trebuia sa se pronunte asupra incetarii urmaririi penale sau scoaterii
de sub urmarire penala in aceeasi zi In care a primit propunerea de la organul de cercetare penala.
Dacéd procurorul dispunea incetarea urmaririi penale sau scoaterea de sub urmadrire penala,
constatand indeplinite in cauza conditiile ardtate mai sus, trebuia sa solicite de indatd instantei
revocarea masurii arestdrii preventive, intocmind in acest sens un referat n care trebuia mentionat
impedimentul previzut de art. 10 C.proc.pen. In termen de 24 de ore de la primirea de la procuror
a dosarului, instanta trebuia sa dispuna, prin incheiere, revocarea masurii arestarii preventive si
punerea de indata in libertate a invinuitului sau inculpatului.

Aceste dispozitii legale ridicau mari probleme sub aspectul temeiului de drept al privarii de
libertate a persoanei impotriva cdreia nu mai este formulatd nicio acuzatie penald, in perioada
cuprinsd intre momentul dispunerii solutiei de netrimitere in judecatd de catre procuror si cea a
punerii sale efective in libertate. In aceasta interval de timp, persoana care nu mai avea calitate de
invinuit sau inculpat, ca urmare a dispunerii de catre procuror a solutiei de netrimitere in judecata,
datorita constatdrii existentei unui impediment la exercitarea actiunii penale, era privata de
libertate in lipsa vreunui temei de drept intern, fiind astfel incalcate exigentele art. 5 parag. 1 din
Conventia europeana.

In vederea evitarii unei privari nelegale de libertate prin Legea nr. 202/2010 a fost
modificat art. 140 alin. (3) C.proc. pen. astfel ca procurorul, din oficiu sau in urma informarii
organului de cercetare penald, are obligatia, potrivit competentelor prevazute de lege, sd constate
incetarea de drept a masurii preventive trimitand, in vederea punerii de indata in libertate a celui
retinut sau arestat, administratiei locului de detinere o copie de pe ordonanta prin care s-a dispus
scoaterea de sub urmadrire penald sau iIncetarea urmaririi penale ori un extras cuprinzand
urmatoarele mentiuni: datele necesare pentru identificarea Tnvinuitului sau inculpatului, numarul
mandatului de arestare, numarul si data ordonantei, precum si temeiul legal al liberarii.

In mod corelativ a fost modificat art. 243 alin. (3) C.proc. pen. previzandu-se ci: ,,Atunci
cand cazul de incetare a urmaririi penale priveste un invinuit sau inculpat arestat, procurorul
trebuie sa se pronunte asupra Incetdrii urmaririi penale in aceeasi zi in care a primit propunerea de
incetare de la organul de cercetare penala. Daca procurorul a dispus Incetarea urmaririi penale,
masura arestarii preventive inceteaza de drept, invinuitul sau inculpatul fiind pus de indata in
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libertate.”, respectiv art. 245 alin. (3) C.proc.pen. potrivit ciruia ,,In cazul in care incetarea
urmaririi penale priveste un invinuit sau inculpat arestat, in ordonanta se va face mentiune si cu
privire la constatarea incetarii de drept a masurii arestarii preventive.*. Aceste dispozitii legale se
aplica in mod corespunzator si in cazul in care se dispune scoaterea de sub urmarire penala.

7.6.Liberarea provizorie in cursul urmadririi penale

In vederea evitarii credrii unei practici neunitare la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
(unde in lipsa unei dispozitii exprese completul care judeca cauza in prima instanta este format din
trei judecatori), Legea nr. 202/2010 a prevazut ca in cursul urmaririi penale, cererea de liberare
provizorie sub control judiciar sau pe cautiune se solutioneaza de un singur judecdtor, indiferent
de natura cauzei.

7.7. Prezentarea materialului de urmarire penald

Prezentarea materialului de urmarire penald este actul procesual ce constd in chemarea
invinuitului sau a inculpatului in fata organului de urmarire penald si informarea lui cu privire la
probele administrate, precum si la Incadrarea juridica a faptei savarsite, asigurandu-i-se totodata
posibilitatea efectiva de a lua cunostintd nemijlocit de acestea; reprezintd o garantie a dreptului la
aparare in faza de urmarire penald fiind necesard prezenta personald a invinuitului sau
inculpatului.

Potrivit Legii nr. 202/2010, procurorul poate dispune trimiterea in judecatd a
invinuitului/inculpatului fara prezentarea materialului de urmarire penala daca:

i) invinuitul/inculpatul sau aparatorul sau a lipsit in mod nejustificat la chemarea organului
de urmadrire penald (inclusiv in situatia in care lipsa nejustificatd este determinatd de sustragerea
invinuitul/inculpatului de la urmarirea penald);

ii) invinuitul/inculpatul sau apardtorul sau refuza in mod nejustificat sd ia cunostintd de
materialul de urmarire penala;

iii) invinuitul/inculpatul este disparut (nu este necesara declararea disparitiei pe cale
judecatoreascd); daca pana la Tnaintarea dosarului la procuror invinuitul/inculpatul se prezinta, este
prins ori adus, se procedeaza la prezentarea materialului de urmarire penala;

7.8. Masuri de naturd a contribui la desfdasurarea cu celeritate a urmaririi penale.

Legea nr. 202/2010 cuprinde si alte masuri ce pot contribui la accelerarea solutionarii cauzelor
penale, dintre care enumeram:

i) urmarirea penald poate fi efectuatd cu caracter de continuitate si in situatia In care
invinuitul sau inculpatul este supus unor masuri preventive sau procesuale; legea prevede ca in
situatiile 1n care, in cursul urmaririi penale, dosarul cauzei este solicitat In acelasi timp (nu este
necesar ca cererile sa fie simultane, ci ca mai multe instante sa solicite in acelasi interval de timp
acelasi dosar de urmarire penald) de instante diferite, ca urmare a unor cereri formulate de catre
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parti (de pilda, in cazul in care mai multe parti formuleaza cereri de revocare, inlocuire sau
incetare a masurii arestarii preventive ce formeaza fiecare obiectul unui dosar, iar aceste dosare
sunt repartizate unor complete diferite), procurorul inainteaza numai copii numerotate g§i
certificate de grefa parchetului de pe toate actele dosarului. Organul de urmarire penald pastreaza
originalul actelor dosarului, In vederea continuarii urmaririi penale.

In cazurile in care procurorul formuleazi in cursul urmaririi penale propuneri sau cereri
care sunt in competenta de solutionare a judecatorului (de exemplu, propunere de arestare
preventiva, de prelungire a arestdrii preventive, de Incuviintare a interceptarii si Inregistrarii
comunicatiilor, a accesului la un sistem informatic, a perchezitiei domiciliare etc), procurorul sau
organul de cercetare penald va inainta originalul dosarului, pastrand copii de pe toate actele
dosarului, in vederea continuarii urmaririi penale (art. 205 alin. 2 C.proc.pen., nemodificat prin
Legea nr. 202/2010).

ii) accesul la bazele electronice de date; in vederea realizarii procedurii de citare, a
comunicarii actelor de procedura sau a aducerii cu mandat la desfasurarea procedurilor, procurorul
are drept de acces direct la bazele electronice de date detinute de organele administratiei de stat (de
pilda, Registrul Comertului, Ministerul Finantelor Publice, Administratia Nationala a
Penitenciarelor, Serviciul de Evidenta Informatizata a Persoanei, Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara etc). Pentru ca aceastd masurd sa fie eficientd a fost prevazuta obligatia
organelor administratiei publice care detin baze electronice de date de a colabora cu procurorul, in
vederea asigurdrii accesului direct al acestuia la informatiile existente in bazele electronice de date.
In acelasi scop a fost previzuta obligatia Ministerul Public de a incheia protocoale de colaborare
cu autoritatile si institutiile publice care detin baze electronice de date, pentru ca la momentul
intrdrii In vigoare a ,,micii reforme” procurorii sd aiba acces la bazele electronice de date.

iii) posibilitatea organelor de urmarire penala de a dispune aducerea prin constrangerea in
temeiul unui mandat de aducere si a martorului,

iv) ancheta sociald in cazul expertizei psihiatrice a minorului. In vederea intocmirii
expertizei psihiatrice a minorului pentru a se stabili daca acesta a actionat sau nu cu discerndmant,
autoritatea tutelara in a carei raza teritoriald domiciliazd minorul are obligatia sa efectueze ancheta
sociala la cererea unitatii sanitare de specialitate care efectueaza expertiza. Aceasta dispozitie are
rolul de a inlatura blocajele existente in prezent in practicd, ca urmare a refuzului serviciilor de
autoritate tutelara din cadrul primariilor de a colabora cu Institutul National de Medicina Legala,
care in vederea efectudrii unei expertize medico-legale psihiatrice nu are nevoie decat de realizarea
unei anchete sociale, iar nu a unui referat de evaluare de catre Serviciile de Probatiune.

v) posibilitatea procurorului de a desemna un reprezentant comun, avocat din oficiu, in
cauzele cu un numar mare de parti vatamate, civile sau responsabile civilmente.

Legea nr. 202/2010 a prevazut ca in cazul in care un numar mare de persoane care nu au
interese contrarii s-au constituit parte civila, acestea pot desemna o persoana care sa le reprezinte
interesele in cadrul procesului penal. In cazul in care pdrtile civile nu si-au desemnat un
reprezentant comun, pentru buna desfasurare a procesului penal, procurorul poate desemna, prin
rezolutie motivata, un avocat din oficiu pentru a le reprezenta interesele, in vederea efectuarii cu
celeritate a urmaririi penale.

Rezolutia trebuie sd fie comunicatd partilor civile, care au obligatia de a incunostinta
procurorul daci sunt de acord sau refuzi si fie reprezentati prin avocatul desemnat din oficiu. In
situatia In care partile civile carora li s-a comunicat de catre procuror faptul cd sunt reprezentate de
un avocat din oficiu, nu incunostinteaza parchetul cu privire la acordul sau dezacordul lor referitor
la reprezentarea prin avocat in cadrul procesului penal, se va prezuma cad accepta aceasta
reprezentare. Daca partile civile Incunostinteaza pe procuror despre faptul ca nu sunt de acord sa
fie reprezentate, citarea acestora precum si comunicarea actelor de procedura se va face individual.
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In situatia in care prin fapta penala s-au adus vatimari unui numar mare de pdrfi vatimate,
constituite sau nu parti civile, care nu au interese contrarii, acestea pot desemna o persoana care
sd le reprezinte interesele in cadrul procesului penal. In cazul in care pdartile vitamate nu si-au
desemnat un reprezentant comun, pentru buna desfasurare a procesului penal, procurorul poate
desemna, prin rezolutie motivata, un avocat din oficiu pentru a le reprezenta interesele.

Legea nr. 202/2010 nu prevede in cazul partilor vatamate, care nu sunt constituite parti
civile, obligatia de a de a Incunostinta procurorul daca sunt de acord sau refuza sa fie reprezentanti
prin avocatul desemnat din oficiu. Pentru identitate de ratiune, consideram ca si n cazul partilor
vatamate este necesar ca rezolutia procurorului prin care a fost desemnat un reprezentant comun sa
fie comunicata, iar in cazul in care acestea nu isi manifesta dezacordul cu privire reprezentarea lor
prin intermediul avocatului din oficiu se va prezuma ca accepta aceasta reprezentare. Tot astfel,
dacd partile vatamate Incunostinteaza pe procuror despre faptul cd nu sunt de acord sa fie
reprezentate, citarea acestora precum si comunicarea actelor de procedura se va face individual.

Dovada mandatului se face prin depunerea delegatiei de avocat din oficiu.

Avocatul din oficiu trebuie sd facd demersuri pentru a lua legitura cu persoancle
reprezentate, si s incunostinteze organele de urmarire penald despre aceasta.

Toate actele de procedurd comunicate avocatului din oficiu, reprezentant al partii vatamate
sau civile, sau de care avocatul a luat cunostintd sunt prezumate a fi cunoscute de persoanele
reprezentate.

vi) posibilitatea aplicarii unei amenzi judiciare partii vatamate sau partii responsabile
civilmente care lipseste nejustificat de la chemarea organului de urmarire penald, in cazul in care
acesta din urma a apreciatd ca prezenta acestor parti este necesara pentru buna desfasurare a
urmaririi penale

7.9. Alte modificari legislative referitoare la urmdrire penald.

i) in scopul coreldrii dispozitiilor legale referitoare la prezentarea a materialului de urmarire
penala'?, s-a fost modificat art. 251 C.poc.pen. previzandu-se ci: ,,Despre aducerea la indeplinire a
dispozitiilor prevazute la art. 250 organul de urmarire penald (nu organul de cercetare penald)
intocmeste proces-verbal, in care consemneaza si declaratiile, cererile si raspunsurile inculpatului.”

ii) potrivit art. 91° C.proc.pen., astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 202/2010,

,Mijloacele de proba prevazute in prezenta sectiune (s.n. interceptarile si inregistrarile audio sau
video) pot fi supuse expertizei la cererea procurorului, a partilor sau din oficiu."
- astfel, a fost largit cadrul expertizelor care se pot efectua cu privire la interceptarile si
inregistrarile comunicatilor prevazandu-se posibilitatea ca pe langa expertiza tehnica (referitoare la
mijloacele tehnice folosite pentru efectuarea supravegherii tehnice) sa fie efectuatd si expertiza
criminalistica a vocii si vorbirii.

12 Prin decizia nr.24/1999 Curtea Constitutionald ardtat ca: ,, (...) procurorul, primind dosarul, inainte de a dispune
trimiterea in judecatd, are obligatia, iar nu latitudinea, de a-1 chema pe invinuit spre a-i prezenta materialul de urmarire
penald, chiar dacad acesta i-a fost adus la cunostintd de catre organul de cercetare penald, urmand a se aplica in mod
corespunzator dispozitiile art.250-254 din Codul de procedura penald.”
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8. Plangerea impotriva actelor si masurilor de urmarire penala

8.1. Inadmisibilitatea unei noi plangeri pe cale ierarhica

In cursul urmadririi penale partile sau orice persoand fizica sau juridica al cérei interes
legitim a fost vatdmat sau este susceptibil de a fi vatamat printr-un act al organelor de urmarire
penala pot formula plangere impotriva acestuia.

Daca plangerea vizeaza actele efectuate de procuror ori efectuate pe baza dispozitiilor date
de acesta, competenta de solutionare apartine prim-procurorului parchetului (pentru actele
procurorilor din subordinea sa), procurorului general al parchetului de pe langa curtea de apel
(pentru actele procurorilor din cadrul curtii de apel), ori procurorului-sef de sectie din cadrul
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie (pentru actele procurorilor din acest
parchet); cand masurile sau actele sunt ale prim procurorului ori ale Procurorului General al
Parchetului de pe langad Curtea de Apel sau ale procurorului-sef de sectie al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie ori au fost efectuate sau luate pe baza dispozitiilor date de citre
acestia plangerea se solutioneaza de procurorul ierarhic superior.

Prin Legea nr. 202/2010 s-a prevazut ca in situatia In care procurorul ierarhic superior
respinge plangerea formulatd impotriva unui act sau unei masuri de urmadrire penald care nu
contine o solutie de neurmarire sau de netrimitere in judecata, rezolutia/ordonanta acestuia nu mai
poate fi atacata pe cale ierarhica. O pldngere formulata impotriva solutiei de respingere dispuse de
procurorul ierarhic superior va fi respinsa ca inadmisibila.

Alineatul (2') al art. 278, introdus prin ,,mica reformd”, nu se referd la cazurile in care
plangerea vizeaza o solutie de neurmadrire sau de netrimitere in judecata, iar procurorul ierarhic
superior a respins plangerea. In aceasta ipoteza persoana vatimati, precum si orice alte persoane
ale caror interese legitime sunt afectate se pot adresa cu plangere instantei de judecatd in temeiul
art. 278" C.proc.pen. In acest sens in jurisprudenta s-a aratat cd Impotriva solutiilor de netrimitere
in judecata se poate formula, in conditiile art. 278 C.proc.pen., o singurd plangere la procurorul
ierarhic superior, iar daca aceasta este respinsd, persoana nemultumitd se poate adresa numai
instantei de judecatd, si nu procurorului ierarhic superior celui care a respins aceastd plangere
(1.C.C.J., sectia penala, decizia nr. 833 din 8 februarie 2006, www.legalis.ro)

De asemenea, prin art. 278 alin. (2") C.proc.pen. nu este afectata dezlegarea in drept data de
Inalta Curte de Casatie si Justitie in recurs in interesul legii prin decizia nr. 1/2009, potrivit careia:
,Organul judiciar competent sa solutioneze plangerea Impotriva rezolutiei sau ordonantei prim-
procurorului, prin care s-a infirmat rezolutia sau ordonanta procurorului de netrimitere in judecata
si s-a dat aceeasi ori altd solutie de netrimitere in judecata, pentru alte motive sau pentru unele
dintre motivele invocate de petent, este procurorul ierarhic superior. Numai in situatia in care, la
randul sdu, procurorul ierarhic superior, astfel sesizat, a respins plangerea si a mentinut solutia
prim-procurorului sau nu a solutionat plangerea in termenul legal prevazut la art. 277 din Codul de
procedura penald, persoana vatdmata, precum si orice alte persoane ale caror interese legitime sunt
afectate se pot adresa cu plangere instantei de judecatd.”. Aceasta solutie pronuntatd in aplicarea
dispozitiilor art. 278 alin. (2) si (3) si ale art. 278" alin. (1) si (2) teza a II-a C.proc.pen. isi
pastreaza valabilitatea.
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8.2. Eliminarea cailor de atac impotriva hotdardrilor pronuntate in temeiul art. 278! C.proc.pen.

Instanta sesizatd cu o plangere formulati in temeiul art. 278" C.proc.pen. poate dispune una
dintre urmatoarele solutii:

i) respinge, prin sentinta, plangerea ca tardiva, inadmisibild sau nefondats;
ii) 1a act, prin sentinta, de retragerea plangerii formulate;

iii) admite, prin sentintd, plangerea, desfiinteazd rezolutia, ordonanta ori dispozitia de
netrimitere 1n judecata din rechizitoriu atacata si trimite cauza procurorului in vederea inceperii sau
a redeschiderii urmaririi penale;

iv) admite, prin sentinta, plangerea, desfiinteaza actul atacat si schimba temeiul solutiei de
netrimitere n judecatd sau neurmdrire retinut de procuror cu un alt temei prevazut de art. 10
C.proc.pen.;

v) admite plangerea, desfiinteazd actul de netrimitere In judecatd atacat si cand probele
existente la dosar sunt suficiente pentru judecarea cauzei retine cauza spre judecare; in aceasta
situatie instanta se pronunta prin incheiere;

Potrivit Legii nr. 202/2010 hotararile pronuntate de judecdtor sunt definitive. Prin urmare, atat
sentintele pronuntate potrivit art. 278" alin. (8) lit. a) si b) C.proc.pen., dar si incheierea'
pronuntata potrivit art. 278" alin. (8) lit. ¢) C.proc.pen., nu sunt supuse niciunei caii de atac.

Fata de dispozitiile art. XXIV din Legea nr. 202/2010, vom distinge in legdtura cu aplicarea in
timp a noii legii urmatoarele ipoteze:

i) in situatia in care instanta a fost sesizatd cu o plangere formulati in temeiul art. 278"
C.proc.pen., inainte de intrarea in vigoare a ,,micii reforme”, sentintele pronuntate potrivit
art. 278" alin. (8) lit. a) si b) C.proc.pen., sunt supuse recursului, chiar daci au fost
pronuntate dupa intrarea 1n vigoare a legii noi,

- 1n situatia in care instanta de control judiciar admite recursul si trimite cauza spre rejudecare,

sentintele pronuntate dupa rejudecare sunt definitive.

ii) dacd instanta a fost sesizatd cu o plangere formulati in temeiul art. 278" C.proc.pen., dupa
intrarea in vigoare a ,,micii reforme”, sentintele pronuntate potrivit art. 278! alin. (8) lit. a)
si b) C.proc.pen., sunt definitive.

8.3. Trimiterea pe cale administrativa a plangerilor gresit indreptate.

In vederea asigurarii celeritatii procedurilor, instanta in fata careia a fost depusi o plangere
impotriva unei solutii de neurmarire sau de netrimitere in judecata, fara ca petentul sa fi parcurs
anterior procedura internd, va dispune trimiterea pe cale administrativd a plangerii in vederea
solutionarii de procurorul ierarhic superior.

In situatia in care plangerea impotriva unei solutii de neurmarire sau de netrimitere in
judecatd a fost depusd la o instantd de judecatd necompetentd, va fi dispusd declinarea de
competenta.

13 Incheierea pronuntati ca urmare a admiterii plangerii si retinerii cauzei spre judecare nu poate fi atacata nici separat, si
nici odata cu fondul.
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9. Modificari cu privire la faza de judecata.

9.1. Citarea partilor la judecata

Judecata poate avea loc numai daca partile sunt legal citate si procedura este indeplinita.
Potrivit Legii nr. 202/2010 in cazul in care este lipsa de procedurd sau un viciu al procedurii de
citare, infatisarea partii nelegal citatd in instantd, in persoand sau prin reprezentant (in cazul
persoanelor juridice), ori prin avocat ales sau avocat din oficiu (dacd acesta din urma a luat
legdtura cu partea reprezentatd), acopera orice nelegalitate survenita in procedura de citare. Este
prevazut astfel, un caz de acoperire a nulitdtii relative referitoare la procedura de citare prin
prezentarea partii in instantd, personal sau prin reprezentanti.

Luarea in cunostinta a termenului de judecata este procedura prin care unii subiecti
procesuali sunt informati despre termenul de judecata fixat, nemaifiind necesara citarea lor; partile
prezente personal la un termen de judecata iau in cunostintd noul termen, nemaifiind citate pentru
termenele ulterioare, chiar daca ar lipsi la vreunul din aceste termene; tot astfel, prin Legea nr.
202/2010 s-a prevazut ca si in situatia in care partea, persoand fizica sau juridica, este reprezentata
la un termen de judecatd prin avocat ales, prin avocat din oficiu care a luat legaturd cu partea
reprezentatd, ori in cazul in care se prezintd la termenul de judecatd un alt reprezentant al partii,
persoana juridica, se considera ca are termen in cunostintd; de asemenea are termen In cunostinta,
partea cdreia, personal, prin reprezentant sau apdrator ales sau prin functionarul sau persoana
insarcinatd cu primirea corespondentei, i s-a Tnmanat in mod legal citatia pentru un termen de
judecata.

In scopul desfasurarii cu celeritate a procedurilor penale, prin Legea nr. 202/2010 a fost
reglementatd o procedura flexibila de preschimbare a termenului. Astfel, completul investit cu
judecarea unei cauze penale poate, din oficiu sau la cererea partilor, sa preschimbe termenul luat in
cunogstintd cu respectarea principiului continuitdtii completului in situatia in care din motive
obiective instanta nu isi poate desfdsura activitatea de judecatd la termenul fixat ori in vederea
solutionarii cu celeritate a cauzei. Preschimbarea termenului se dispune prin rezolutia
judecatorului, In camera de consiliu si fara citarea partilor. Partile vor fi citate de indatd pentru
noul termen fixat.

9.2. Procedura simplificata a judecatii in cazul recunoagsterii vinovatiei

Art. 6 parag. 3 lit. d) din Conventia europeana garanteaza acuzatului dreptul sa intrebe sau
sd solicite audierea martorilor acuzarii si sd obtina citarea si audierea martorilor apdrarii In aceleasi
conditii ca si martorii acuzarii. Acest drept are caracter relativ, acuzatul putand sa renunte la
exercitarea sa 1n fata unei instante independente si impartiale, si sd aleaga sa fie judecat in baza
probelor administrate in faza de urmarire penala. In acest sens Curtea de la Strasbourg a aritat ¢
acuzatul are posibilitatea de a renunta la dreptul garantat de art. 6 parag. 3 lit. d) din Conventia
europeana si, pe cale de consecintd, nu poate pretinde ca i-a fost incilcat acest drept, in cazul in
care instanta isi intemeiaza hotdrarea de condamnare pe declaratia datd in cursul urmaririi penale
de un martor (inclusiv anonim), la a crui audiere acuzatul a renuntat'*.

14 A se vedea CEDO, hotirdrea din 28 august 1991, in cauza Brandstetter contra Austriei, parag. 49.
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Majoritatea statelor europene au prevazut in dreptul intern elemente de justitie negocicn‘d15
(de exemplu, in Franta procedura denumitd la comparution sur reconnaissance prealable de
culpabilite, sau in Italia procedura patteggiamneto), sau procedurii simplificate de tipul
pledoariilor de vinovatie (de pilda, procedurile anglo-saxone ,plea guilty” sau ,plea
barganing™").

Procedura simplificata a judecarii in cazul recunoasterii vinovatiei, introdusa prin Legea
nr. 202/2010"7, reprezinti de fapt o procedurd abreviati ce are la bazi o pledoarie de vinovitie si
poate fi aplicata daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

i) instanta sa fie competenta sd judece cauza si legal sesizata;

- pentru a putea sa se pronunte cu privire la vinovatia inculpatului in temeiul acestei procedurii
simplificate actul de sesizare a instantei trebuie sa fi fost legal intocmit, iar instanta sd fie
competenta sa judece cauza si sa fi fost legal sesizata;

- instanta sau partile pot sd invoce orice nelegalitate care atrage nulitatea absolutd a urmaririi
penale si, pe cale de consecinta, restituirea cauzei la parchet, chiar daca inculpatul a ales sa urmeze
procedura simplificata.

15 In doctrina s-a ardtat ci prin ,justitie negociata” se intelege acea procedura prin care se permite partilor sa intervina,
intr-o masurd mai restrdnsd sau mai extinsa, fie intr-o forma pozitivd, care implicd o acceptare, fie intr-o maniera
negativa, care presupune lipsa unui refuz, in cadrul procedurilor penale, putind sd influenteze prin demersul lor
deznodamantul acestor proceduri. Posibilitatea conferita inculpatului de a refuza sau de a accepta anumite propuneri,
privitd izolat, nu este de naturd a conferi un caracter negociat procedurilor. Accentul cade pe posibilitatea partilor de a
supune discutiilor aspecte ce tin de desfasurarea procedurilor penale, avand puterea ca, prin concesii reciproce, s
influenteze macar partial continutul acestor propuneri, ajungandu-se in final la pronuntarea unei hotarari care sa reprezinte
rezultatul negocierilor.(a se vedea J. Pradel, Procedure penale, Edition Cujas, 10° édition, Paris, 2000, p. 236 si urm., F.
Tulkens, M. Van der Kerchove, La justice pénale: justice imposée, justice participative, justice consensuelle ou justice
négociée? in, Ph. Gerard, Ph. Ost, M. Van der Kerchove , Droit Negocie, droit impose?, F.U.S.L, Bruxelles, 1999, p. 124
si urm., F. Tulkens, Negociated justice, in M. Delmas-Marty, J.R. Spencer, European Criminal Procedures, Cambridge
University Press, 2002, p. 663 si urm.)

16 n sistemul de drept anglo-saxon (care a stat la baza tuturor reglementirilor din dreptul continental in materia justitiei
negociate) obiectul negocierii il poate constitui pedeapsa — in procedura sentence barganing, existand un acord vertical
care se impune judecdtorului in stabilirea pedepsei, ori chiar invinuirea — procedura charge barganing, cand se realizeaza
un acord orizontal intre persoana acuzata si procuror, acesta din urma putand fie sd renunte la acuzatii, fie sa modifice
invinuirea.

'7 Reglementarea procedurii judecitii in cazul recunoasterii vinovitie reprezinti transpunerea in procedura penala actuald
a dispozitiilor art. 374 din noul cod de procedura penala potrivit caruia:

(1) Pana la inceperea cercetarii judecdtoresti, inculpatul poate declara, personal sau prin inscris autentic, ca recunoagte
savarsirea faptelor retinute in actul de sesizare a instantei si solicitd ca judecata sa se faca in baza probelor administrate in
faza de urmarire penala.

(2) Judecata poate avea loc numai in baza probelor administrate in faza de urmarire penald doar atunci cand inculpatul
declara ca recunoaste in totalitate faptele retinute in actul de sesizare a instantei §i nu solicitd administrarea de probe.

(3) La termenul de judecatd, cand cauza se afla in stare de judecatd, instanta il intreaba pe inculpat daca solicitd ca
judecata sa aibd loc in baza probelor administrate in faza de urmarire penald si acorda cuvantul procurorului, celorlalte
parti si persoanei vatdmate asupra cererii formulate.

(4) Instanta de judecatd admite cererea atunci cand, din probele administrate, rezultd ca faptele inculpatului sunt stabilite
si sunt suficiente date cu privire la persoana sa pentru a permite stabilirea unei pedepse si procedeaza la audierea
inculpatului, potrivit art. 378.

(5) In caz de admitere a cererii, presedintele explici persoanei vitimate ci se poate constitui parte civila si intreabd partea
civila si partea responsabild civilmente daca propun administrarea de probe. Instanta poate dispune disjungerea actiunii
civile, potrivit art. 26, dacad pentru solutionarea acesteia este necesard administrarea de probe, prin care s-ar prelungi in
mod nejustificat solutionarea actiunii penale.

(6) in caz de admitere a cererii, dispozitiile art. 386 si 391-395 se aplici in mod corespunzitor.

(7) Instanta va pronunta condamnarea inculpatului, care beneficiazd de reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsa
prevazute de lege in cazul pedepsei inchisorii si de reducerea cu o patrime a limitelor de pedeapsa prevazute de lege in
cazul pedepsei amenzii. Dispozitiile alin. (1)—(6) nu se aplica in cazul in care actiunea penala vizeaza o infractiune care se
pedepseste cu detentie pe viata.

(8) In caz de respingere a cererii, instanta procedeazi potrivit art. 376-407.”
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ii) inculpatul sa nu fie acuzat de savarsirea unei infractiuni pentru care legea prevede
pedeapsa detentiunii pe viata,
- procedura simplificatd se aplicd numai cauzelor avand ca obiect infractiuni cu privire la care
legea prevede numai pedeapsa amenzii, pedeapsa amenzii alternativ cu pedeapsa inchisorii, sau
numai pedeapsa inchisorii;

.. 1 . o o ~ < < A

- potrivit art. 141" C.pen. prin pedeapsa prevazuta de lege se intelege pedeapsa prevazuta in textul
de lege care incrimineaza fapta savarsita in forma consumata, fara luarea in considerare a cauzelor
de reducere sau de majorare a pedepsei;

- nu prezintd importantd dacd pedeapsa detentiunii pe viatd este pedeapsa unicad sau este prevazuta
de lege alternativ cu pedeapsa Inchisorii;

- in cazul in care inculpatul este acuzat de savarsirea mai multor infractiuni concurente este necesar
ca pentru niciuna dintre acestea legea sa nu prevada pedeapsa detentiunii pe viata;

iii) inculpatul sa fi declarat personal sau prin inscris autentic inainte de citirea actului de
sesizare a instantei ca recunoaste savarsirea faptelor retinute in rechizitoriu;

- inculpatul trebuie sa declare Tnainte de inceperea cercetdrii judecdtoresti ca recunoaste in
totalitate fapta/ele retinute in actul de sesizare a instantei i cd nu solicitd administrarea de probe,
cu exceptia Inscrisurilor in circumstantiere pe care le poate administra la acel termen de judecata;

- in cazul in care inculpatul recunoaste numai o parte dintre faptele retinute in rechizitoriu,
procedura simplificatd nu este aplicabila;

- In situatia In care In cauzd sunt mai mulfi inculpati si numai unul/unii dintre acestia recunosc
toate faptele retinute in sarcina lor prin rechizitoriu, instanta va proceda potrivit regulilor
procedurii simplificate pentru acestia, dispunand, prin incheiere, disjungerea cauzei pentru ceilalti
inculpati, in cazul in care disjungerea este posibild; inculpatii condamnati ca urmare a ,,pledoariei
de vinovatie”, pot fi audiati ca martori in cauza disjunsa cu privire la ceilalti inculpati; judecatorul
care a pronuntat solutia de condamnare a inculpatului/ilor potrivit procedurii simplificate, se poate
afla intr-o situatie de incompatibilitate de a judeca cauza disjunsa cu privire la ceilalti participanti
la savarsirea infractiunii.

- recunoasterea faptelor poate fi facutd si de inculpatul minor, cu respectarea dispozitiilor din
cadrul procedurii speciale referitoare la persoanele citate sa participe la judecata;

- inculpatul nu este obligat sa recunoasca si incadrarea juridica a faptei/faptelor astfel cum a/au fost
retinutd/retinute in actul de sesizare putand solicita schimbarea incadrarii juridice a acestora, in
conditiile art. 334 C.proc.pen.;

- aceasta procedura simplificatd poate fi aplicatd numai cu privire la cauzele penale 1n care nu a
fost citit actul de sesizare, normele de procedura fiind de imediata aplicare'®; in cazul in care a fost

'8 Tn procesul penal, sub aspect procedural, este aplicabil numai principiul imediatei aplicri a legii de procedurd,
ce presupune cd aceasta se aplicd tuturor actelor efectuate in activitatea procesuald, in perioada de timp in care este in
vigoare, indiferent de data savarsirii infractiunii pentru care se formuleaza acuzatia penala si de data inceperii procesului
penal (inainte sau dupa intrarea legii de procedurd in vigoare). Asadar, in materia legilor de procedurd este aplicabil
principiul tempus regit actum, neavand aplicabilitate principiul mitior lex. in doctrina roména (Tr. Pop, Drept procesual
penal, vol. I, Tipografia Nationalda S.A., Cluj, 1946, p. 210) s-a aratat, in mod intemeiat, ca: ,,Din principiul aplicarii
imediate a legii procesual penale rezultd ca aceasta este numai activa §i niciodatd extraactiva, adica nu se va aplica in
trecut, la acte si la raporturi trecute; nu mai poate avea eficientd asupra unui act procesual efectuat anterior intrarii ei in
vigoare; nu mai poate atinge valabilitatea acestuia; ceea ce s-a facut sub imperiul legii anterioare nu se mai poate desface
prin legea noud; actele procesuale efectuate sub legea veche, dupa normele acesteia, isi pastreaza valabilitatea lor
originard, si deci si toate efectele legale; prin urmare legea procesuald nu este retroactiva; si nu este nici ultraactiva,
fiindca nu se mai poate aplica proceselor sau actelor ce intervin sau continua dupa iesirea ei din vigoare, caci acestora li se
aplica imediat legea noua, exceptie putdnd fi numai legea care modifica competenta unei instante fara a desfiinta insasi
instanta.” Tot astfel, profesorul /. Tanoviceanu a aratat (I. Tanoviceanu, Tratat de Drept si Procedurd Penald, vol. I,
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inceputa cercetarea judecatoreascd la momentul intrarii in vigoare a ,,micii reforme”, inculpatul nu
mai poate beneficia de efectele procedurii simplificate.

iv) inculpatul trebuie sa solicite ca judecata sa se faca in baza probelor administrate in
faza de urmarire penala,

- dreptul de a solicita audierea de martori in procedurd publicd si contradictorie in fata unei
instante impartiale si independente garantat de art. 6 parag. 3 lit. d) din Conventia europeana este
un drept relativ la care acuzatul poate renunta;

- inculpatul trebuie sd declare inainte de Tnceperea cercetarii judecatoresti cd Intelege sa se judece
pe baza probelor administrate in cursul urmaririi penale pe care si le insuseste si cd nu solicita
administrarea de probe, cu exceptia inscrisurilor in circumstantiere pe care le poate administra la
acel termen de judecata;

- chiar daca inculpatul solicitd sd fie judecat in baza tuturor probelor administrate in cursul
urmadririi penale, instanta poate aprecia cd prin modul in care au fost administrate unele probe a
fost incalcat principiul legalitatii sau loialitatii n administrarea probelor, ori drepturile si libertatile
fundamentale garantate de Conventia europeand (de pilda, se retine utilizarea torturii sau a
tratamentelor inumane sau degradante pe parcursul audierilor), aducandu-se astfel atingere
semnificativ si substantial caracterului echitabil al procesului penal; tot ca urmare a acestor
incélcari ale dispozitiilor legale se poate ridica un dubiu serios cu privire la fiabilitatea probelor
(aptitudinea unei probe de a fi credibild) administrate in cursul urmaririi penale; In toate aceste
ipoteze, instanta poate, chiar si In cadrul acestei proceduri simplificate, sa dispund excluderea
probelor nelegal sau neloial administrate, avand 1n vedere calitatea de garant al respectarii
dreptului la un proces echitabil,

- n cazul 1n care se dispune excluderea unor probe, instanta trebuie sa intrebe din nou pe inculpat
dacd intelege sa apeleze in continuare la procedura simplificatd, prin raportare numai la probele
legal administrate in cursul urmaririi penale.

In situatia in care sunt indeplinite conditiile de mai sus, instanta dupd ce atrage atentia
inculpatului prezent la judecatd asupra tuturor consecintelor ce decurg din alegerea procedurii
simplificate, da citire actului de sesizare, procedeaza la ascultarea inculpatului sub aspectul
recunoasterii faptelor descrise in rechizitoriu §i insusirii probelor administrate in cursul urmaririi
penale.

Aceasta ascultare a inculpatului cu privire la recunoasterea vinovétiei, nu are natura juridica
a unui mijloc de proba (nefiind deci aplicabile prevederile art. 69- 74 C.proc.pen.), ci reprezinta o
activitate procesuald obligatorie in vederea stabilirii cadrului procesual, fiind plasatd in momentul
chestiunilor prealabile admiterii cererii de judecare potrivit procedurii previzute de art. 320’

Tipografia Curierul Judiciar, Bucuresti, 1924, p. 290-291) ca: ,,obiectul legilor de procedurd nu il formeaza desigur
infractiunea, asa ca este fara interes momentul comiterii sale; obiectul normelor de procedurd este alcatuit din acel
complex de acte inerente desfasurarii actiunii represive. Toate aceste acte insd nu pot fi efectuate decat conform cu legea
din momentul in care ele au loc, incéat nu se poate concepe ca un act de procedura sa se produca sub imperiul unei legi si
totusi sd se zica ca aceastd lege este retroactiva fatd de el. Aceasta eroare nu este posibila decat daca raportam actul de
procedura nu la momentul in care el se efectueaza, ci la momentul la care s-a comis infractiunea in a carei actiune
represiva se cuprinde acest act de procedura. Este, deci, profund gresit a se spune cd o lege de procedurad este retroactivd
(s.n.) fatd de un act de procedura, efectuat dupa intrarea in vigoare a acestei legi, numai pentru simplul motiv cé acel act
se raporteaza la o infractiune comisa anterior. (...) asadar nu exista lege de procedura care sa se aplice unor acte efectuate
inainte de intrarea ei in vigoare. Toate legile de procedurd se aplica numai la actele ce se vor produce sub imperiul lor si
ca atare nu se poate vorbi de retroactivitatea legilor de procedura penala”.
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C.proc.pen.. Caracterul obligatoriu al acestei activitati procesuale este corelativ dreptului
inculpatului de a opta pentru procedura simplificata.

Dupa ascultarea inculpatului, instanta admite cererea de judecare de judecare potrivit
procedurii previzute de art. 320" C.proc.pen. Dupa acest moment inculpatul nu mai poate renunta
pe parcursul procesului penal asupra optiunii sale de a fi judecat potrivit procedurii simplificate (in
cazurile in care legiuitorul a dorit sd prevada o asemenea posibilitatea de revenire a prevazut-o in
mod expres: de pilda, renuntarea la apel/recurs).

Dupa deschiderea procedurii simplificate, instanta poate incuviinta inculpatului numai
administrarea probei cu inscrisuri in circumstantiere, iar apoi acorda cuvantul in dezbateri,
procurorului si partilor, potrivit regulilor generale de desfasurare a dezbaterilor.

Procedura simplificatd se poate desfasura si in lipsa inculpatului, daca sunt indeplinite
conditiile mentionate mai sus, in ipoteza 1n care recunoasterea s-a facut In baza unui inscris
autentic. In aceasta situatie, audierea inculpatului nu mai este necesara.

Daca pentru solutionarea actiunii civile se impune administrarea de probe in fata instantei,
se va dispune, prin incheiere, disjungerea acesteia; cand disjungerea nu este posibild (de pilda, in
cazul infractiunilor contra patrimoniului cand stabilirea intinderii prejudiciului este esentiala si
pentru solutionarea actiunii penale), instanta va proceda la administrarea de probe cu celeritate
numai sub aspectul actiunii civile;

Instanta poate respinge cererea de judecare potrivit procedurii simplificate atunci cand, din
probele administrate in cursul urmaririi penale, nu rezultd ca faptele inculpatului sunt stabilite
dincolo de orice dubiu rezonabil si nu sunt suficiente date cu privire la persoana inculpatului
pentru a permite stabilirea unei pedepse.

In cazul 1n care instanta, cu ocazia deliberarii nu este lamurita asupra Imprejurarilor de fapt
ale cauzei nu va dispune achitarea, ci repunerea cauzei pe rol, caz in care procesul va urma regulile
procedurii de drept comun.

Inculpatul care recunoaste sdvarsirea unei infractiuni si solicitd sd fie judecat potrivit
procedurii simplificate beneficiaza de reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsa prevazute de
lege, in cazul pedepsei inchisorii, $i de reducerea cu o patrime a limitelor de pedeapsa prevazute de
lege, in cazul pedepsei amenzii (cauza legala de reducere a pedepsei).

In situatia in care instanta retine si circumstante atenuante legale sau judiciare prevazute de
art. 73-74' C.pen. in favoarea inculpatului, aplicarea efectelor circumstantelor atenuante se face
prin raportarea la limitele pedepsei inchisorii reduse ca urmare a aplicarii procedurii prevazute de
art. 320" alin. (7) C. proc.pen.

Daca minorul a savarsit o tentativa la o infractiune si opteaza pentru procedura simplificata
a recunoasterii vinovatiei, limitele pedepsei de la care se va aplica reducerea previzuta de art. 320
alin. (7) C. proc.pen. sunt cele prevazute pentru tentativa la infractiunea respectiva, reduse apoi la
jumatate.

In cazul in care inculpatul beneficiaza si de cauza legald de reducere a pedepsei prevazuti
de art. 16 din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri'®, art. 20 alin. (2) din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane”, respectiv de cea previzutd de art. 19 din Legea nr. 682/2002 privind protectia

19 Potrivit art. 16 din Legea nr. 143/2000: “Persoana care a comis una dintre infractiunile prevazute la art. 2—10, iar in timpul urmririi penale
denunta si faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere penalad a altor persoane care au savarsit infractiuni legate de droguri beneficiaza de
reducerea la jumatate a limitelor pedepsei prevazute de lege.”

20 potrivit art. 20 alin. (2) din Legea nr. 678/2001 :” Persoana care a comis una dintre infractiunile previzute de prezenta lege, iar in timpul
urmaririi penale denunta si faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere penald a altor persoane care au savarsit infractiuni prevazute de
prezenta lege beneficiaza de reducerea la jumatate a limitelor pedepsei prevazute de lege.”
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martorilor”’, limitele pedepsei la care se va aplica reducerea prevazuta de art. 320" alin. (7) C.
proc.pen. sunt cele, reduse ca urmare a aplicarii celorlalte cauze de reducere.

Consideram ca inculpatul trebuie sa beneficieze de cauza legala de reducere a pedepsei
previzuti de art. 320" alin. (7) C. proc.pen. si in cazul in care desi acesta a optat pentru judecarea
potrivit procedurii simplificate, instanta a respins cererea si a aplicat regulile de drept comun cu
privire la judecata, iar dupa deliberare a constatat din ansamblul materialului probator ca faptele
descrise in rechizitoriu si recunoscute de inculpat sunt probate dincolo de orice dubiu rezonabil.

Impotriva hotararii de condamnare pronuntate in urma procedurii simplificate, inculpatul
poate formula apel/recurs, numai sub aspectul incadrarii juridice si al individualizarii pedepsei,
neputand renunta la optiunea de a fi judecat potrivit procedurii simplificate.

In cazul in care inculpatii care nu au recunoscut sivarsirea infractiunii si cu privire la care
judecata a fost disjunsd, sunt achitati printr-o hotarare definitiva, este incident cazul de revizuire
prevazut de art. 394 alin. (1) lit. e) C.proc. pen., toate hotararile care nu se pot reconcilia fiind
supuse revizuirii.

9.3. Modificari referitoare la etapa procesuala a apelului

Urmare a modificarilor legislative operate prin Legea nr. 202/2010 sunt supuse apelului:
sentintele pronuntate de tribunal/tribunalul militar teritorial prin care s-a dispus condamnarea,
achitarea sau incetarea procesului penal, si/sau prin care a fost solutionata actiunea civild, precum
si incheierile date in cursul judecatii in prima instanta de catre tribunal.

Nu pot fi atacate cu apel: i) sentintele pronuntate de judecatorii/tribunalele militare; ii)
sentintele pronuntate de tribunale cu privire la infractiunile pentru care punerea In miscare a
actiunii penale se face la plangerea prealabild a persoanei vatamate; iii) sentintele pronuntate de
Curtile de apel sau de Inalta Curte de Casatie si Justitie; iv) sentintele de dezinvestire (de exemplu,
cele prin care se dispune restituirea cauzei la parchet, sau declinarea de competentd); v) sentintele
pronuntate in materia executdrii pedepselor (de pilda, cererile privind Intreruperea executarii
pedepsei, contestatiile la executare etc.) sau cele privind cererile de reabilitare; vi) Incheierile
dispuse de prima instantd pentru care legea prevede in mod expres ca pot fi atacate separat cu
recurs (spre exemplu, Incheierile pronuntate in materia arestarii preventive), sau cele care nu pot fi
atacate cu nicio cale de atac (de exemplu, incheierea prin care a fost admisa cererea de recuzare).

Prin Legea nr. 202/2010 a fost completat art. 366 alin. (1) C.proc.pen. cu o prevedere cu
caracter de recomandare potrivit careia cererea de apel trebuie sd cuprinda: numele, prenumele,
codul numeric personal, calitatea si domiciliul, resedinta sau locuinta declarantului, sa indice
hotararea apelata si numarul dosarului in care a fost pronuntata si sa fie semnata de persoana care
face apel.

9.4. Modificari referitoare la etapa procesuali a recursului

2 Potrivit art. 19 din Legea nr. 682/2002: ,Persoana care are calitatea de martor, in sensul art. 2 lit. a) pct. 1 si 2, si care a comis o
infractiune grava, iar inaintea sau in timpul urmadririi penale ori al judecatii denunta sau faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere
penald a altor persoane care au savarsit astfel de infractiuni beneficiaza de reducerea la jumatate a limitelor pedepsei prevazute de lege.”
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9.4.1. Hotarari supuse recursului

Potrivit modificarilor operate prin Legea nr. 202/2010 sunt supuse recursului urmatoarele
hotarari:

i) deciziile pronuntate de instantele de apel (curtea de apel) precum si incheierile date in
cursul judecatii 1n apel;

ii) sentintele pronuntate in prima instantd, in cazurile in care legea prevede recursul ca
singura cale ordinard de atac (de exemplu, sentintele de dezinvestire, sentintele pronuntate de
judecdtorii/tribunale militare, sentintele pronuntate de tribunal care au ca obiect infractiunile
pentru care punerea in migcare a actiunii penale se face la plangerea prealabild a persoanei
vatamate; sentintele pronuntate Tn materia executdrii hotararilor penale ori a reabilitarii etc.);

iii) incheierile cu privire la care legea prevede ca pot fi atacate separat cu recurs (de pilda,
incheierile prin care se dispune, in cursul urmaririi penale ori al judecarii in prima instantd sau
apel, luarea, revocarea, inlocuirea, Incetarea de drept sau prelungirea unei masuri preventive,
incheierea prin care s-a confirmat masura de siguranta a interndrii medicale, Incheierile prin care se
dispune suspendarea judecdtii etc.).

9.4.2. ,,Noi cazuri de casare”

A. Art. 389° alin. (1) pct. 12 C.proc.pen.

»12. cdnd nu sunt intrunite elementele constitutive ale unei infractiuni sau cand instanta a
pronuntat o hotarare de condamnare pentru o altd faptd decat cea pentru care condamnatul a fost
trimis 1n judecatd, cu exceptia cazurilor prevazute in art. 334-337”;

Introducerea acestui caz de casare prin Legea nr. 202/2010 reprezintd o consecinta a
deciziei Curtii Constitutionale nr. 694/2010 prin care instanta de contencios constitutional a
apreciat ca: ,,prin eliminarea posibilitatii de a contesta pe calea recursului o hotarare judecatoreasca
atunci cand nu sunt Intrunite elementele constitutive ale infractiunii, inchide partii interesate calea
valorificdrii efective a dreptului incélcat, sens in care dispozitiile art.I pct.184 din Legea
nr.356/2006 in ce priveste partea referitoare la modificarea dispozitiilor art.385 alin.(1) pct.12 din

9
Codul de procedura penald contravin dispozitiilor constitutionale ale art.21 si ale art.20 raportate
la art.13 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.”

B. Art. 389° alin. 1 pet. 172 C.proc.pen.

2 A « A - .. A . “ A . .
, 17°. cand hotararea este contrara legii sau cand prin hotardre s-a fdacut o gresita aplicare a
legii”
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Acest caz de casare este identic cu cel previzut de art. 389 alin. (1) pet. 17' C.proc.pen.,
care a fost abrogat prin art. [ pct. 185 din Legea nr. 356/2006 pentru modificarea si completarea
Codului de procedura penala.

Prin decizia Curtii Constitutionale nr. 783 din 12 mai 2009 - publicata in Monitorul Oficial
nr. 404 din 15 iunie 2009 — a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct.
185 din Legea nr. 356/2009. Urmare a acestei decizii instantele au apreciat cd acest caz de casare
este din nou in vigoare®.

Spre deosebire, de art. 389° alin. (1) pet. 17' C.proc.pen., ,,noul caz de casare” previzut de
art. 389° alin. (1) pct. 17 C.proc.pen. poate fi invocat de instantd, din oficiu, cand a influentat

asupra hotararii in defavoarea inculpatului.

9.4.3. Precizari cu privire la caracterul devolutiv al recursului

Potrivit Legii nr. 202/2010 recursul declarat impotriva unor hotarari care, in baza legii, nu
pot fi atacate cu apel (sentintele pronuntate de judecitorie, de curtea de apel sau de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, sau cele pronuntate de tribunale pentru infractiuni la care actiunea penald se
pune 1n miscare la plangerea prealabild a persoanei vatdmate), nu este limitat la cazurile de casare
mai sus mentionate, instanta fiind obligata ca in afara temeiurilor invocate si a cererilor formulate
de recurent, sd examineze legalitatea si temeinicia hotdrarii pronuntate in vederea inlaturarii
erorilor de fapt sau de drept; in aceste cauze, instanta de recurs poate administra probe noi sau
readministra probele in situatia in care considera necesar pentru asigurarea dreptului partilor la
un proces echitabil.

9.5. Masuri de naturd a contribui la desfasurarea cu celeritate a judecatii .

- Legea nr. 202/2010 cuprinde si alte masuri ce pot contribui la accelerarea judecarii cauzelor
penale, dintre care enumeram:

i) accesul la bazele electronice de date; in vederea realizarii procedurii de citare, a
comunicdrii actelor de procedura sau a aducerii cu mandat la desfasurarea procedurilor, instanta de
judecata are drept de acces direct la bazele electronice de date detinute de organele administratiei
de stat (de pilda, Registrul Comertului, Ministerul Finantelor Publice, Administratia Nationald a
Penitenciarelor, Serviciul de Evidenta Informatizata a Persoanei, Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliara etc). Pentru ca aceastd masurd sd fie eficienta a fost prevazuta obligatia
organelor administratiei publice care detin baze electronice de date de a colabora cu instanta de
judecatd, In vederea asigurarii accesului direct al acesteia la informatiile existente in bazele
electronice de date. In acelasi scop a fost prevazuti obligatia Ministerului Justitiei de a incheia
protocoale de colaborare cu autoritatile si institutiile publice care detin baze electronice de date,

22 Curtea Constitutionald a motivat ci abrogarea art. 385° alin. (1) pet. 17' C. proc. pen., prin dispozitiile declarate
neconstitutionale, incalcd dispozitiile constitutionale ale art. 21 privind accesul liber la justitie, precum si ale art. 20 din
Constitutie referitoare la tratatele internationale privind drepturile omului raportate la prevederile art. 6 referitoare la
dreptul la un proces echitabil si ale art. 13 privind dreptul la un recurs efectiv din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. Asa fiind, critica formulata de inculpati prin referirea la cazul de casare prevazut in
art. 385” alin. (1) pet. 17' C. proc. pen. devine actuala si posibila. (I.C.C.J., Sectia penald, decizia nr. 2461 din 26 iunie
2009, www.legalis.ro)

Institutul National al Magistraturii

B-dul Regina Elisabeta, Nr. 53, Sector 5 38
Tel.: +40 (21) 310.21.10 Fax: +40 (21) 311.02.34 Operator de date cu caracter personal / Autorizatia nr. 3185
www.inm-lex.ro



pentru ca la momentul intrarii in vigoare a ,,micii reforme” procurorii sd aiba acces la bazele
electronice de date.

ii) posibilitatea instantelor de judecatd de a dispune aducerea prin constrangerea in temeiul
unui mandat de aducere si a martorului;

iii) posibilitatea instantei de judecata de a desemna un reprezentant comun, avocat din
oficiu, in cauzele cu un numar mare de parti vatamate, civile sau responsabile civilmente.

Legea nr. 202/2010 a prevazut ca in cazul in care un numar mare de persoane care nu au
interese contrarii s-au constituit parte civila, acestea pot desemna o persoana care sa le reprezinte
interesele in cadrul procesului penal. In cazul in care pdrtile civile nu si-au desemnat un
reprezentant comun, pentru buna desfasurare a procesului penal, instanta poate desemna, prin
incheiere motivatd, un avocat din oficiu pentru a le reprezenta interesele, in vederea efectuarii cu
celeritate a urmaririi penale.

Incheierea trebuie si fie comunicata partilor civile, care au obligatia de a incunostinta
instanta daca sunt de acord sau refuzi sa fie reprezentati prin avocatul desemnat din oficiu. In
situatia in care partile civile carora li s-a comunicat de catre instanta faptul ca sunt reprezentate de
un avocat din oficiu, nu incunostinteaza organul jurisdictional cu privire la acordul sau dezacordul
lor referitor la reprezentarea prin avocat in cadrul procesului penal, se va prezuma ca accepta
aceasta reprezentare. Daca partile civile incunostinteaza instanta despre faptul ca nu sunt de acord
sa fie reprezentate, citarea acestora precum si comunicarea actelor de procedura se va face
individual.

In situatia in care prin fapta penala s-au adus vitimari unui numar mare de pdrti vatimate,
constituite sau nu parti civile, care nu au interese contrarii, acestea pot desemna o persoand care
sa le reprezinte interesele in cadrul procesului penal. In cazul in care pdrfile vitamate nu si-au
desemnat un reprezentant comun, pentru buna desfasurare a procesului penal, instanta poate
desemna, prin incheiere motivata, un avocat din oficiu pentru a le reprezenta interesele.

Legea nr. 202/2010 nu prevede in cazul partilor vatamate, care nu sunt constituite parti
civile, obligatia de a incunostinta instanta dacd sunt de acord sau refuzd sa fie reprezentati prin
avocatul desemnat din oficiu. Pentru identitate de ratiune, considerdm ca §i in cazul partilor
vatamate este necesar ca Incheierea instantei prin care a fost desemnat un reprezentant comun sa
fie comunicata, iar in cazul 1n care acestea nu 1si manifesta dezacordul cu privire la reprezentarea
lor prin intermediul avocatului din oficiu se va prezuma ca accepta aceasta reprezentare. Tot astfel,
daca partile vatamate Incunostinteaza instanta despre faptul ca nu sunt de acord sa fie reprezentate,
citarea acestora precum si comunicarea actelor de procedura se va face individual.

Desemnarea unui avocat din oficiu, reprezentant comun al partilor vatamate/civile, trebuie
efectuata pentru fiecare etapa procesuala a fazei judecatii (prima instanta, apel, recurs)

Dovada mandatului se face prin depunerea delegatiei de avocat din oficiu.

Avocatul din oficiu trebuie sd facd demersuri pentru a lua legdtura cu persoanele
reprezentate, si sd incunostinteze instanta despre aceasta.

Toate actele de procedura comunicate avocatului din oficiu, reprezentant al partii vatamate
sau civile, sau de care avocatul a luat cunostintd sunt prezumate a fi cunoscute de persoanele
reprezentate.

iii)  posibilitatea aplicarii unei amenzi judiciare partii vatamate sau partii responsabile
civilmente care lipseste nejustificat de la chemarea instantei de judecata, in cazul in care
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aceasta din urma a apreciat cd prezenta acestor parti este necesard pentru buna
desfasurare a judecatii.

10. Revizuirea

Prin Legea nr. 202/2010 s-a prevazutd cad cererea de revizuire adresatd direct instantei se
trimite pe cale administrativa procurorului competent, in vederea asigurarii celeritatii procedurilor
penale (anterior trimiterea se realiza prin sentintd atacabild cu recurs, ceea ce conducea la
prelungirea nejustificatd a procedurii); In cazul in care cererea de revizuire a fost adresata
parchetului necompetent, se va dispune declinarea pentru efectuarea actelor de cercetare prealabila
catre parchetul competent.
cererii de revizuire.

Astfel, urmare a modificarilor aduse Codului de procedura penald prin Legea nr. 202/2010
primul stadiu, admisibilitatea in principiu, presupune o procedurd necontradictorie™ in care
instanta examineaza, in camera de consiliu fara citarea partilor $i fara participarea procurorului
urmatoarele aspecte:

. - . . . . . 24
i) daca sunt invocate motive de revizuire cu respectarea prevederilor art. 394 C.proc.pen.””;
i) daca hotararea atacatd este o hotarare definitiva prin care a fost solutionat fondul cauzei,

iii) daca cererea de revizuire a fost introdusa in termenul prevazut de art. 398 alin. (2) C.proc.pen.
si de catre una dintre persoanele prevazute de art. 396 alin. (1) si (2) C.proc.pen. in limitele calitatii
lor procedurale;

iv) dacd motivele si probele in baza carora este formulatd cererea nu au mai facut obiectul unei
cereri de revizuire anterioare, respinsa definitiv;

v) daca din probele stranse in cursul cercetarii efectuate de procuror rezulta date suficiente pentru
admiterea in principiu;

In baza celor constatate, instanta poate dispune, prin incheiere, admiterea in principiu a
cererii de revizuire sau, prin sentinfd, respingerea acesteia; incheierile prin care se dispune
admiterea n principiu pot fi atacate numai odata cu fondul; sentinta prin care s-a respins cererea de
revizuire este supusd acelorasi cai de atac ca si hotararile la care se refera revizuirea (daca
hotararea a cérei revizuire se cere putea fi atacatd cu apel, atunci §i sentinta prin care se respinge
cererea de revizuire in faza analizei admisibilitatii in principiu este supusd, de asemenea, apelului.
In acest caz, hotirarea ce s-ar pronunta in apel este susceptibild de recurs; daci hotirarea a cirei
revizuire se cere putea fi atacatd cu recurs, atunci §i sentinta prin care se respinge cererea de
revizuire in faza analizei admisibilitatii in principiu este supusd numai recursului).

Dupa respingerea prin hotarare definitiva ca inadmisibila sau neintemeiatd a unei cereri de
revizuire cererile ulterioare sunt inadmisibile daca exista identitate de persoand, de temei legal, de
motive si apariri cu cea judecata definitiv initial®.

2 in acelasi sens sunt si dispozitiile art. 459 din Legea nr. 135/2010.
2% Cererea de revizuire care se intemeiazi pe alte motive decat cazurile previzute de art. 394 din Codul de procedura
penala, este inadmisibild (1.C.C.J., Sectiile Unite, decizia nr. LX/2007, www.scj.ro).
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11. Competenta solutionarii cererii de intrerupere a executarii pedepsei

Potrivit modificarilor introduse prin Legea nr. 202/2010, cand persoana condamnata se afla
in stare de detinere sau executa pedeapsa la locul de munca, instanta competentd sa dispund
asupra intreruperii executarii pedepsei este numai instanta in a carei raza teritoriala se afla locul
de detinere sau, dupa caz, unitatea unde se executa pedeapsa la locul de munca, corespunzatoare in
grad instantei de executare.

In cazul in care persoana condamnata se afla in stare de libertate In urma unei intreruperi
anterioare a executdrii pedepsei, instanta competentd sd dispund asupra intreruperii executarii
pedepsei este numai instanta de executare.

Cererea de intrerupere a executarii pedepsei adresatd unei instante necompetente material
sau teritorial se trimite pe cale administrativa instantei competente (In aceste cazuri nu se va
dispune declinarea de competenta).

12. Inadmisibilitatea contestatiei la executare

Prin Legea nr. 202/2010 s-a prevdzut cd, dupd ramanerea definitivd a unei hotarari
pronuntate cu privire la o contestatie la executare, cererile ulterioare sunt inadmisibile daca exista
identitate de persoand, de temei legal, de motive si de aparari, operand autoritatea de lucru judecat
a primei hotarari®.

Regulile generale referitoare la procedura la instanta de executare, prevazute de art. 460
C.proc.pen., se aplicd in mod corespunzator.

13. Rejudecarea cauzei dupa extradarea/predarea condamnatului judecat in lipsa

Dupa aderarea Romaniei la U.E., dispozitiile Titlului III din Legea nr. 302/2004, care
transpun 1n dreptul intern Decizia-cadru a Consiliului U.E. nr. 2002/584/JAI din 13 iunie 2002
privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre ale U.E., %’
au inlocuit dispozitiile cu privire la extradare in relatiile cu statele membre U.E.*®

Prin urmare, a fost necesard acoperirea acestei lacune legislative, art. 522" C.proc.pen.
garantand rejudecarea cauzelor la cererea persoanelor extradate pe baza conventiilor multilaterale,
a tratatelor bilaterale sau pe baza de reciprocitate, cat si persoanelor predate pe baza mandatului
european de arestare”, care au fost judecate si condamnate definitiv in lipsa de citre instantele
romane.

5 A fost astfel consacratd in plan legislativ solutia pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie in recurs in interesul
legii prin decizia nr. 36/2009.

6 A fost astfel consacratd in plan legislativ solutia pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie in recurs in interesul
legii prin decizia nr. 36/2009.

%7 Decizia-cadru este disponibila pe site-ul www.just.ro.

28 Sunt exceptate totusi statele membre pe teritoriul cirora se afld persoana urmirita care au formulat declaratii in sensul
neaplicdrii Deciziei-cadru a Consiliului U.E. din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de
predare intre statele membre ale U.E. pentru fapte savarsite inainte de o anumita data.

% Potrivit art. 5 din decizia-cadru privind garantiile pe care trebuie si le ofere statul membru emitent in cazuri speciale,
executarea mandatului european de arestare de cdtre autoritatea judiciard de executare poate fi conditionatd, prin
executdrii pedepsei: ,,mandatul european de arestare a fost emis in scopul executdrii unei pedepse sau a unei masuri de
sigurantd pronuntate printr-o decizie data in absenta uneia dintre parti §i in cazul in care persoana in cauza nu a fost citatad
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Totodatd a fost prevazuta posibilitatea instantei de a dispune, motivat, suspendarea, in tot
sau in parte, a executarii hotararii definitive prin care s-a dispus condamnarea petentului in urma
unei judecati in absentia. De asemenea, instanta poate lua oricare dintre masurile preventive, daca
sunt intrunite conditiile legale.

14. Modificari survenite cu privire la art. 18" alin. (2) si (3) C.pen.

In ceea ce priveste alin. (2) al art. 18' C.pen. s-a operat o completare, dupd cum urmeaza:”
,, La stabilirea In concret a gradului de pericol social se tine seama de modul si mijloacele de
savargire a faptei, de scopul urmarit, de imprejurarile in care fapta a fost comisd, de urmarea
produsd sau care s-ar fi putut produce si de persoana si conduita faptuitorului, ,,daca este
cunoscut.”. Aceastd modificare era necesard pentru a se oferi procurorului posibilitatea de a
dispune nelnceperea urmadririi penale in rem, in situatia n care fapta nu prezintd pericolul social
concret al unei infractiuni, Insd faptuitorul nu este cunoscut.

Este necesar ca organele de urmadrire penala sa aiba in vedere criterii unitare de apreciere a
gradului de pericol social concret al faptei, pentru a evita situatiile de aplicare discretionard a noii
reglementari.

Prin modificarea alin. (3) al art. 18' C.pen. aplicarea unei sanctiuni administrative a devenit
facultativa. Astfel, procurorul sau instanta trebuie sa aprecieze in functie de particularitatile cauzei
daca aplicarea unei sanctiuni administrative faptuitorului cunoscut, invinuitului sau inculpatului
este necesard si proportionald cu scopul urmarit, in situatia In care fapta nu prezintd pericolul
social concret al unei infractiuni.

15. Art. 74! C.pen., atenuarea ,,fira denumire marginala”

Art. 74" a fost introdus in Codul penal, de citre Camera Deputatilor (camera decizionald).

Modelul urmat de legiuitor este cel prevazut de art. 10 din Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, potrivit caruia: “(1) In cazul savarsirii unei infractiuni
de evaziune fiscala prevazute de prezenta lege, dacd in cursul urmadririi penale sau al judecatii,
pana la primul termen de judecatd, invinuitul ori inculpatul acoperad integral prejudiciul cauzat,
limitele pedepsei prevazute de lege pentru fapta sdvarsitd se reduc la jumatate. Dacd prejudiciul
cauzat §i recuperat in aceleasi conditii este de pana la 100.000 euro, in echivalentul monedei
nationale, se poate aplica pedeapsa cu amenda. Daca prejudiciul cauzat si recuperat in aceleasi
conditii este de pana la 50.000 euro, in echivalentul monedei nationale, se aplicd o sanctiune
administrativa, care se Inregistreaza in cazierul judiciar. (2) Dispozitiile prevazute la alin. (1) nu se
aplica daca faptuitorul a mai savarsit o infractiune prevazuta de prezenta lege intr-un interval de 5
ani de la comiterea faptei pentru care a beneficiat de prevederile alin. (1).”

Institutiile de drept penal cuprinse in art. 74! C.pen. se pot aplica numai cu privire la una
dintre urmatoarele infractiuni prevazute de Codul penal: gestiune frauduloasa (art. 214 C.pen.),
inselaciune (art. 215 C.pen.), delapidare (art. 215' C.pen.), abuz in serviciu contra intereselor

personal si nici informata in alt mod despre data si locul audierii care a dus la decizia dati in absenta, predarea poate fi
supusa conditiei ca autoritatea judiciara emitentd sa dea asigurari considerate suficiente pentru a garanta persoanei care
face obiectul mandatului european de arestare cd va avea posibilitatea sa solicite o noud procedura de judecatd in statul
membru emitent §i s fie prezenta la judecata”.
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persoanelor (art. 246 C.pen., inclusiv cand aceastd infractiune este savarsitd in forma calificata
potrivit art. 248" C.pen.), abuz in serviciu contra intereselor publice (art. 248 C.pen., inclusiv cand
aceastd infractiune este savarsita in forma calificatd potrivit art. 248" C.pen.), neglijenta in serviciu
(art. 249 C.pen.). Tot astfel vor fi avute in vedere infractiunile economice prevazute in legi
speciale, prin care s-a pricinuit o paguba; desi legiuitorul foloseste o notiune cu un grad ridicat de
imprevizibilitate respectiv ,.infractiuni economice”, credem ca in interpretarea acestei notiuni
trebuie avute in vedere infractiunile al caror obiect juridic il constituie relatiile sociale referitoare
la buna desfasurare a activitatilor in circuitul economic-financiar, si in a caror tipicitate obiectiva
intrd producerea unui prejudiciu (de pildd, wunele dintre infractiunile prevazute de Legea nr.
31/1990 privind societdtile comerciale, sau de Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat).

Nu intrd in domeniul de aplicare a acestui articol infractiunile prevazute de Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, infractiunile
economice prevazute de Codul penal, sau infractiunile la care prejudiciul nu poate fi evaluat (de
pilda, cele din domeniul concurentei)

A o A e e . . . . . . o A . . 1
In cazul savarsirii uneia dintre infractiunile care intrd iIn domeniul de aplicare al art. 74
C.pen., vom distinge intre urmatoarele situatii:

i) daca prejudiciul este mai mare de 50. 000 euro, in echivalentul monedei nationale, iar
inainte de Tnceperea urmaririi penale, In cursul urmaririi penale sau pana la solutionarea cauzei in
primd instantd, infractorul (faptuitor, Invinuit sau inculpat) acopera integral prejudiciul cauzat,
limitele pedepsei inchisorii prevazute de lege pentru fapta savarsitd se reduc la jumatate (cauza
legala de reducere a pedepsei);

- nu poate beneficia de aceasta cauza de reducere a pedepsei inculpatul care a savarsit o tentativa la
una dintre infractiunile enumerate mai sus, intrucat in aceasta ipoteza nu este indeplinitd conditia
producerii unui prejudiciu;

- tot astfel, nu beneficiazd de aceastd cauza legald de reducere a pedepselor nici inculpatul care a
achitat doar partial prejudiciul; avand in vedere aceste limitéri ale accesului la institutii de drept
penal (cauze de reducere a pedepsei, respectiv circumstante atenuante sau cauze de nepedepsire, in
celelalte ipoteze) pe considerente de drept extrapenal, se pot ridica discutii in legaturd cu
compatibilitatea art. 74' C.pen. cu exigentele constitutionale, avand in vedere considerentele
instantei de contencios constitutional cu privire la neconstitutionalitatea art. 81 alin. (4) C.pen’’.

3% Prin decizia nr. 463/1997, Curtea Constitutionala a aritat ca: “dispozitiile art.81 alin.4 din Codul penal, condifiondnd
luarea unei masuri de politica penald cu grave consecinte, cum este suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei de
solutionarea unei probleme de drept extrapenal, creeazd un regim de discriminare intre cetdteni si vine in contradictie cu
prevederile art.4 alin.(2) si ale art.16 din Constitutie. Accesul inculpatului la unele masuri de politica penald neprivative
de libertate, la care el este indreptatit din punctul de vedere al politicii penale si al dreptului penal, nu-i poate fi interzis
pe criterii straine justitiei penale, cum ar fi acoperirea integrala a prejudiciului. Inculpatul care nu are posibilitatea
obiectiva de acoperire a prejudiciului inaintea pronuntarii hotararii de condamnare nu poate avea acces la condamnarea cu
suspendarea executdrii pedepsei. Aceastd reglementare legala determind o discriminare pe criteriul averii. Repararea
prejudiciului cauzat persoanei vatamate prin infractiune si care constituie obiectul actiunii civile, aldturate actiunii penale
in cadrul procesului penal, se infiptuieste pe baza regulilor de drept civil si nu poate influenta raspunderea penald a
autorului prejudiciului. Nerepararea prejudiciului nu conditioneaza raspunderea penala decat dacd se dovedeste reaua-
credintd a faptuitorului. Astfel, neindeplinirea obligatiilor civile stabilite prin hotdrarea judecétoreasca de condamnare nu
poate duce la revocarea suspendarii executarii pedepsei, daca cel condamnat dovedeste ca nu a avut putinta de a indeplini
acele obligatii (art.84 din Codul penal). De asemenea, neachitarea, in aceleasi conditii, a cheltuielilor de judecatd si a
langa discriminarea pe criteriul averii, pe care o creeaza dispozitia legala atacata, constrdngerea inculpatului de a repara
un prejudiciu pe care nu l-a creat ori nu l-a produs in mdasura pretinsd de persoana vatamatd, ca pret al accesului la o
mdasurd de politica penald, la care este indreptatit, este contrara si principiului consacrat in Constitutie §i in conventii
internationale, si anume dreptul la un proces echitabil care sa-i asigure posibilitatea de a dovedi in mod exact intinderea
drepturilor si obligatiilor in cazul conflictului adus in justitie.”

Institutul National al Magistraturii

B-dul Regina Elisabeta, Nr. 53, Sector 5 43
Tel.: +40 (21) 310.21.10 Fax: +40 (21) 311.02.34 Operator de date cu caracter personal / Autorizatia nr. 3185
www.inm-lex.ro



- In situatia in care inculpatul a fost trimis in judecatd pentru mai multe infractiuni prin care s-a
produs un prejudiciu, pe care il acopera integral, dispozitiile art. 74" alin. (1) C.pen. se vor aplica
numai cu privire la infractiunile enumerate mai sus;

- in cazul participatiei penale va beneficia de cauza de reducere a pedepsei doar
invinuitul/inculpatul care repard efectiv paguba in mod voluntar; in situatia 1n care toti
invinuitii/inculpatii au contribuit la repararea pagubei, In cazul raspunderii civile solidare,
indiferent de proportia in care au contribuit, cauza de nepedepsire se va aplica tuturor.

- alaturi de aceastd cauza de reducere a pedepsei se poate retine in favoarea Invinuitului sau
inculpatului si o circumstantd atenuantd legald sau judiciard, sau pot fi aplicatd si reducerea
limitelor de pedeapsa previzuta de art. 320" C.proc.pen.

ii) daca prejudiciul cauzat este de peste 50.000, dar nu mai mult de 100.000 euro, 1n
echivalentul monedei nationale, iar inainte de inceperea urmadririi penale, in cursul urmaririi penale
sau pana la solutionarea cauzei in prima instantd, infractorul (faptuitor, invinuit sau inculpat)
acopera integral prejudiciul cauzat, poate fi condamnat fie la pedeapsa inchisorii ale carei limite
sunt reduse la jumatate, fie la pedeapsa amenzii penale. (circumstanta atenuanta legala
personalad). Determinarea limitelor speciale ale amenzii penale se realizeaza potrivit art. 63 C.pen.
prin raportare la limitele pedepsei inchisorii reduse la jumatate (nu la cele prevazute de norma de
incriminare)

- nu poate beneficia de aceasta cauza de reducere a pedepsei inculpatul care a savarsit o tentativa la
una dintre infractiunile enumerate mai sus, intrucat in aceasta ipoteza nu este indeplinitd conditia
producerii unui prejudiciu; tot astfel nu beneficiazd de aceastd cauzd legald de reducere a
pedepselor nici inculpatul care a achitat doar partial prejudiciul;

- In situatia in care inculpatul a fost trimis in judecatd pentru mai multe infractiuni prin care s-a
produs un prejudiciu, pe care il acoperd integral, dispozitiile art. 74! alin. (2) teza I C.pen. se vor
aplica numai cu privire la infractiunile enumerate mai sus;

- in cazul participatiei penale va beneficia de efectele acestei circumstante atenuante personale doar
invinuitul/inculpatul care repard efectiv paguba in mod voluntar; in situatia 1n care toti
invinuitii/inculpatii au contribuit la repararea pagubei, in cazul raspunderii civile solidare,
indiferent de proportia in care au contribuit, circumstanta atenuantd se va aplica tuturor.

- alaturi de aceastd circumstanta atenuantd se poate retine in favoarea Invinuitului sau inculpatului
si 0 altd circumstanta atenuantd legald sau judiciara, sau pot fi aplicatd si reducerea limitelor de
pedeapsa prevazuta de art. 320" C.proc.pen.; in ipoteza retinerii $i a altor circumstante atenuante,
va opera o singura atenuare a pedepsei, potrivit regimului cel mai favorabil (cel prevazut de art. 76
C.pen.).

iii) daca prejudiciul cauzat este de pana la 50.000 euro, in echivalentul monedei nationale,
iar Tnainte de Inceperea urmaririi penale, in cursul urmaririi penale sau pana la solutionarea cauzei
in primd instanta, infractorul (faptuitor, invinuit sau inculpat) acopera integral prejudiciul cauzat,
va opera cauza de nepedepsire previzuti de art. 74" alin. (2) teza a II-a C.pen. In aceastd situatie
procurorul va dispune neinceperea urmadririi penale, sau incetarea urmaririi penale, iar instanta
incetarea procesului penal.

Totodata legiuitorul a prevazut si obligatia procurorul sau a instantei de a dispune aplicarea
unei sanctiuni administrativa, care se inregistreaza in cazierul judiciar.

Chiar daca sunt indeplinite conditiile enumerate mai sus, cauza de reducere a
pedepselor/circumstanta atenuantd legala/cauza de nepedepsire nu va fi aplicabild daca faptuitorul
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a mai savarsit o infractiune dintre cele enumerate mai sus intr-un interval de 5 ani de la comiterea
faptei, pentru care a beneficiat de efectele art. 74' C.pen.

16. impicarea partilor in cazul vatimarii corporale din culpa previazuta de art. 184 alin. (2)
C.pen., respectiv art. 184 alin. (2) si (4) C.pen.

Legea nr. 202/2010 a prevazut posibilitatea impacarii partilor in cazul savarsirii infractiunii
de vatamarea corporald din culpa in forma prevazuta de art. 184 alin. (2) C.pen ( cand urmarea
vatamarii integritatii corporale consta in producerea unor leziuni traumatice care necesitd pentru
vindecare ingrijiri medicale mai mult de 60 de zile sau a vreuneia din urmatoarele consecinte:
pierderea unui simt sau organ, incetarea functiondrii acestora, o infirmitate permanenta fizica ori
psihica, slutirea, avortul ori punerea in primejdie a vietii persoanei), respectiv cea prevazuta de art.
184 alin. (2) si (4) C.pen. (cand vatamare corporald a fost savarsitd din culpa, ca urmare a
nerespectarii dispozitiilor legale sau a masurilor de prevedere pentru exercitarea unor profesii sau
meserii ori pentru indeplinirea unei anumite activitati, si a avut ca repercusiuni producerea unor
leziuni traumatice care necesitd pentru vindecare ingrijiri medicale mai mult de 60 de zile sau
pierderea unui simt sau organ, incetarea functiondrii acestora, o infirmitate permanenta fizica ori
psihica, slutirea, avortul ori punerea in primejdie a vietii persoanei.).

Pentru aceste forme ale infractiunii de vatdmare corporald din culpd, actiunea penala se
pune 1n miscare sau se exercitd din oficiu, insd poate interveni impacarea partilor sau incheierea
unui acord de mediere.
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