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INTRODUCERE

Drepturile de proprietate intelectuald, privite in contextul aparitiei si
evolutiei stiintei dreptului, formeaza o institutie juridica relativ recentd, avand o
dezvoltare importantd incepand cu sfarsitul secolul XIX. Creatia intelectuala, ca
element fundamental in reglementarea drepturilor de proprietate intelectuala, are un
rol determinant in progresul societatii, fiind principalul motor al progresului, astfel
ca importanta sa nu poate fi pusa la indoiala.

Din punct de vedere al reglementarii juridice a proprietatii intelectuale,
consideram ca premisele acesteia au aparut in antichitate, s-au conturat in perioada
Evului mediu, fiind consolidatdi in Contemporaneitate. In secolul XX,
reglementarea domeniului proprietatii intelectuale a cunoscut cea mai importanta
dezvoltare. In aceasti perioadi a avut loc completarea si adaptarea legislatiilor
nationale la noile realitdti economice si sociale, astfel ca toate statele cu aspiratii
spre dezvoltare economica au adoptat reglementari juridice n acest domeniu.

Conceptul de proprietate intelectuald reprezintd un ansamblu de drepturi
ce decurg din activitatea intelectuald desfasurata de titular in domeniul stiintific,
industrial, literar sau artistic, care 1i permit sa posede, sa foloseasca si sa dispuna de
produsul creatiei sale intelectuale. Datorita naturii incorporale a bunului care face
obiectul dreptului de proprietate intelectuald, protejarea acestuia nu se poate face
prin simpla posesie, asa cum se Intdmpld in cazul bunurilor corporale, acest fapt
stand la baza intregii conceptii ce guverneaza protejarea proprietatii intelectuale.
Conventiile si acordurile internationale confera conceptului de proprietate
intelectuald o clasificare in doua mari categorii: drepturi de autor si conexe
acestora si drepturi de proprietate industriala.

Din punct de vedere international, dat fiind faptul cd dezvoltarea
industriei si implicit a comertului international a cunoscut o crestere exponentiala,
S-a recunoscut necesitatea adoptarii unor conventii internationale si a infiintarii
unor organisme cu atributii in domeniul proprietatii intelectuale.

Fenomenul globalizarii a dus la o proliferare a fraudelor In domeniul
proprietatii intelectuale, acestea avand un efect devastator asupra economiilor
statelor lumii. Criminalitatea din acest domeniu cuprinde in principal trei categorii
de activitafi ilicite, respectiv: contrafacerea de marfuri, piratarea produselor si
traficul acestora, existand insd si alte categorii de fapte incriminate, toate avand ca
obiectiv comun protejarea acestui tip de proprietate. Pierderile anuale inregistrate
in urma fenomenului contrafacerii §i piratdrii de marfuri sunt estimate ca fiind de
peste 700 miliarde de dolari*, intreaga lume fiind sub spectrul amenintarilor acestui
fenomen. Efectele acestui tip de criminalitate sunt multiple si complexe, afectand
in principal domeniul economic, prin scaderea cresterii economice, a investitiilor, a

! Sursa:Organizatia Mondiala a Camerelor de Comert, http://www.iccwbo.org/bascap/
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volumului comertului intern si international, dar si latura sociald prin reducerea
gradului de ocupare a forfei de muncd sau prin pericolul la care se expun
consumatorii produselor piratate sau contrafacute.

Pornind de la aceste realitati, prezenta cercetare 1si propune sa emita un
set de directii de actiune in vederea cunoasterii si stdpanirii fenomenului
criminalitatii din domeniul proprietatii intelectuale la nivel national, care sa atinga
toate palierele institutiilor angrenate in prevenirea si combaterea acestui gen de
infractiuni. De aemenea, ne propunem identificarea vulnerabilitatilor sistemului
actual de protectie a proprietatii intelectuale urmand a fi punctate si propuse masuri
pentru eficientizare la nivelul cadrului legal, procedural si institutional.

La baza elaborarii tezei de doctorat va sta o analiza interdisciplinara a
fenomenului cercetat, principalele discipline avute in vedere fiind: teoria generald a
dreptului, dreptul international penal, dreptul penal european, drept penal si
procedura penald nationald, management operational §i strategic, criminologie,
comert international, dreptul afacerilor, drept financiar fiscal si vamal si, nu in
ultimul rand, criminalisticd. Vor fi analizate studiile organizatiilor internationale cu
atributii in combaterea criminalitatii Tn domeniul proprietatii intelectuale, precum si
statisticile internationale si nationale care reflectd evolutia criminalitatii din aceasta
zona de interes.

Sub aspect metodologic, la elaborarea lucrarii s-au aplicat urmatoarele
metode:

- metoda analizei istorice, utilizata pentru cercetarea originii si evolutiei
proprietatii intelectuale;

- metoda analizei comparative, folosita in special la studiul comparat al
modului de implementare in legislatia nationald a normelor internationale;

- metoda observatiei, folositd cu precadere pentru evaluarea sistemului
international si national de protectie a proprietatii intelectuale;

- metoda analizei logice, cu componentele sale de analizd inductiva,
deductivd sau de generalizare, avand incidentd in special in prezentarea si
analizarea opiniilor doctrinare referitoare la domeniul abordat;

- metoda analizei sistematice, utilizatd la studierea in amdnunt a
legislatiei nationale, europene si a tratatelor internationale;

- metoda prospectiva, folositd pentru realizarea unei prognoze asupra
evolutiei situatiei interne si internationale in domeniu.

Cercetarea isi propune sa acopere o zond deficitara intr-un domeniu
important al criminalitatii, propunandu-si oferirea unui studiu temeinic al situatiei
actuale si propunand o serie de masuri pentru stapanirea si combaterea acestui
fenomen infractional transnational.

Elementul de noutate, pe care cercetarea isi propune sa il aduca, este
reprezentat de abordarea din punct de vedere managerial a combaterii acestui
fenomen, urmdrindu-se emiterea unei strategii eficiente, care sa aibda in vedere
stabilirea de obiective si masuri de realizare a acestora intr-un cadru unitar si care
sd cuprinda toate institutiile implicate in combaterea acestui gen de criminalitate.
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Intentionam ca cercetarea sa nu se opreasca doar la analiza teoretica a fenomenului,
ci la abordarea practica a acestuia si, de ce nu, la elaborarea unor directii unitare de
actiune, atit la nivelul institutiilor implicate in combaterea acestui tip de
criminalitate, cat si din punctul de vedere al alinierii practicii interne la cea
europeana si internationala.

Din punct de vedere al impactului social al cercetarii doctorale,
consideram ca acesta va fi semnificativ, data fiind necesitatea alinierii tarii noastre
la standardele europene si internationale, protejarea proprietatii intelectuale fiind
un capitol deosebit de important. De asemenea, impactul social va fi accentuat de
clarificérile si propunerile ce vor fi formulate in urma cercetarii stiintifice, scopul
urmarit fiind adoptarea unor strategii manageriale in urma carora sa creasca gradul
de protectie a societdtii impotriva fenomenului criminalitdtii din domeniul
proprietatii intelectuale.

CAPITOLUL I : SISTEMUL INTERNATIONAL DE PROTECTIE A
PROPRIETATII INTELECTUALE

Sectiunea nr. 1. Consideratii generale asupra proprietatii intelectuale
§1. Definirea conceptului de proprietate intelectuala

Definirea conceptului de proprietate intelectuald implicd abordarea si
tratarea in prealabil a termenului de proprietate, fara de care nu se poate prezenta
in mod riguros acest concept.

In lucrarea sa, Drept civil. Drepturi reale principale, profesorul
universitar doctor Valeriu Stoica defineste dreptul de proprietate privata ca fiind
»dreptul real principal care confera titularului sau atributele de posesie, folosinta
si dispozitie (jus possidenti, jus utendi, jus fruendi, jus abutendi) asupra bunului
apropriat in forma privatd, atribute care pot fi exercitate in mod absolut, exclusiv
si perpetuu, cu respectarea limitelor materiale si a limitelor juridice™.

Avandu-se in vedere cele mentionate anterior, putem concluziona ca
proprietatea este o relatie socialad ce ia nastere in legatura cu insusirea si stapanirea
unui bun. Observam cd, dupa natura sa, bunul poate fi atat corporal, adica tangibil,

2 Stoica Valeriu, Drept Civil. Drepturi reale principale, vol. 1, Editura Humanitas,

Bucuresti 2004, pagina 224
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dar si incorporal. Insistdm asupra acestei precizari tocmai datoritd importantei sale
in intelegerea conceptului ce face obiectul demersului nostru..

Sintagma proprietate intelectuald se pare ca a fost folositda in aceasta
forma pentru prima datd de catre autorul francez A. Nion in cartea sa, Droits
civils des auteurs, artistes et inventeurs, care a fost publicata in anul 1846.

Dreptul de proprietate intelectuald este recunoscut ca drept fundamental
si prin Declaratia Universala a Drepturilor Omului adoptati de catre
Organizatia Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948 care, in articolul 27 alineatele
1 si 2, stipuleaza :

1. Orice persoana are dreptul de a lua parte in mod liber la viata
culturald a colectivitatii, de a se bucura de arte §i de a participa la progresul
stiintific si la binefacerile lui.

2. Fiecare om are dreptul la ocrotirea intereselor morale si materiale
care decurg din orice lucrare stiintifica, literard sau artistica ale carei autor este.

Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale, prin Declaratia
Mondiala a Proprietitii Intelectuale 2000, defineste conceptul ca fiind: orice
obiect de proprietate, care este admis de comun acord ca fiind de natura
intelectuala si susceptibil de a fi protejat.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, putem concluziona ca
proprietatea intelectualad reprezintd un ansamblu de drepturi ce decurg din
activitatea intelectuald desfasurata de titular in domeniul stiintific, industrial, literar
sau artistic. Deci, dreptul de proprietate intelectuald permite titularului sa posede,
sd foloseasca si sa dispuna de produsul creatiei sale intelectuale. Avandu-se in
vedere natura incorporala a bunului ce face obiectul dreptului de proprietate
intelectuald, protejarea acestuia nu se poate face prin simpla posesie, asa cum se
intampla n cazul bunurilor corporale. Acest fapt sta la baza Intregii conceptii ce
guverneaza protejarea proprietatii intelectuale.

§2. Clasificarea drepturilor de proprietate intelectuala

in conformitate cu acordurile si conventiile internationale, conceptul de
proprietate intelectuala cuprinde doud mari categorii de drepturi, respectiv:

- Drepturile de autor si drepturile conexe acestuia;

- Drepturile de proprietate industriald.

Prima categorie reglementeaza in principal drepturile creatorilor operelor
originale de creatie intelectuala in domeniul literar, artistic sau stiintific, oricare ar
fi modalitatea de creatie, modul sau forma de exprimare si indiferent de valoarea si
destinatia lor.® De asemenea, actul normativ reglementeazi si drepturile conexe
dreptului de autor, in acest sens fiind recunoscuti ca titulari artistii interpreti sau

3 Legea 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, Titlul I, Capitolul III, articolul
7, alineatul 1
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executanti pentru propriile interpretdri sau executii, producatorii de inregistrari
sonore si audiovizuale pentru propriile emisiuni si servicii de programe .*

A doua categorie, respectiv proprietatea industriald, cuprinde in special
urmétoarele tipuri de drepturi:

- drepturi ce decurg in urma inregistrarii unor marci sau a unor semne
distinctive;

- drepturi ce izvorasc in urma creatiei intelectuale din domeniul stiintei si
tehnicii care sunt recunoscute prin atribuirea unor brevete de inventie;

- drepturi corespunzatoare credrii unor desene si modele industriale;

- drepturi ce izvorasc in urma realizarii originale a unor topografii de
circuite integrate;

- drepturile ce decurg din crearea unor noi soiuri de plante recunoscute
prin emiterea unor brevete pentru soi.

Sectiunea nr. 2. Organizatii internationale cu atributii in
domeniul proprietitii intelectuale

Odata cu inregistrarea progreselor tehnologice majore, in toate domeniile
de activitate, societatea umana a pasit intr-o noud etapa a evolutiei sale si anume
internationalizarea, care a impus adoptarea unor noi reguli mondiale privind
drepturile de proprietate intelectuald, astfel ca au aparut organizatii internationale
care au ca misiune reglementarea si protejarea acestora. Dezvoltarea economica
fara precedent, corespunzatoare secolului XX, a dus la crearea unei piete mondiale
de desfacere, ceea ce a impus crearea unor organisme internationale care sd aiba
atributii In reglementarea acesteia.

Cele mai importante organizatii internationale cu atributii in domeniul
proprietatii intelectuale sunt: Organizatia Mondiala a Proprietitii Intelectuale si
Organizatia Mondiala a Comertului.

§1. Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale

Organizatia Mondiald a Proprietitii Intelectuale a fost infiintata in
anul 1967, in urma Conferintei diplomatice de la Stockholm. Premisele aparitiei
acestei organizatii au fost reprezentate de catre doud conventii internationale,
respectiv: Conventia de la Paris, adoptata in anul 1883 si avand ca scop protejarea
intereselor titularilor drepturilor asupra marcilor, inventiilor si a modelelor
industriale pe teritoriul statelor membre si Conventia de la Berna, adoptata in anul

* Legea 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, Titlul II, Capitolul I, articolul
94, alineatul 1
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1886, care avea isi propunea protejarea drepturilor autorilor operelor literare sau
artistice pe teritoriul statelor semnatare.

In baza celor doui conventii, au fost infiintate doua Birouri internationale
care aveau atributii pe linia punerii in practici a celor stipulate in conventii. In anul
1893 cele doua Birouri au fuzionat sub denumirea de Birourile Internationale
Reunite pentru protectia proprietatii intelectuale (BIRPI) si a fost stabilit
sediul unic la Berna, fiind sub autoritatea Guvernului Elvetiei.

De-a lungul timpului, noua organizatie (BIRPI), a suferit modificari
privind structura, adaptandu-se la evolutia si problematica nou aparutd in domeniul
proprietatii intelectuale.

Conventia de constituire a Organizatiei Mondiale de Proprietate
Intelectuala adoptatd in 1967 a stabilit statutul acestei organizatii. Astfel, scopul
organizatiei este prezentat in articolul 3 unde, in alineatele 1 si 2, se stipuleaza:

- sd promoveze protectia proprietatii intelectuale pe plan mondial prin
cooperarea intre state §i in colaborare, daca este cazul, cu orice alta organizatie
internationala;

- 54 asigure cooperarea administrativa intre Uniuni.

in prezent, OMPI are ca membri un numar de 184 de state, dand
posibilitate schimbului de informatii, opinii si facilitind contactele intre acestea.

Sistemul de protectie dezvoltat de OMPI permite realizarea stabilitatii
reglementarilor din domeniul proprietatii intelectuale si a reactiei concertate si
eficiente impotriva fenomenelor aparute la nivel global ce aduc atingere drepturilor
de proprietate intelectuala. Asa cum am aratat, OMPI are un rol determinant in
ajutorarea sistemelor nationale de protectie a proprietatii intelectuale, atat prin
expertiza pe care o are Tn domeniu, cat si prin aspecte ce tin de partea materiala.

OMPI ofera statelor membre, prin Centrul pentru arbitraj si
intermediere, o alternativa la calea judiciara clasica. Acest Centru este un organ
specializat format din experti in domeniu din peste 100 state, iar sedintele sale de
judecata pot avea loc in orice stat sau limba, astfel fiind garantata si viabilitatea
sistemului.

In prezent, OMPI are in administrare un numir de 24 de tratate
internationale in domeniul proprietatii intelectuale, impartite in trei categorii,
astfel: prima categorie cuprinde tratate privind proprietatea intelectuald, a doua
categorie tratatele care reglementeaza sistemul global de protectie al proprietatii
intelectuale, iar ultima categorie cuprinde tratate ce reglementeaza clasificarea
internationala a maircilor, a elementelor figurative, a desenelor industriale si a
patentelor.

§2. Organizatia Mondiala a Comertului
Progresul economic mondial a impus adoptarea unor reguli
internationale, astfel ca schimbul economic sa se facad intr-un cadru reglementat pe

baza unor acorduri internationale. In acest sens, au avut loc negocieri si acorduri
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intre state, astfel ca la data de 15.04.1994 a fost adoptat Acordul de la Marrakech
privind constituirea O.M.C. Aceasta organizatie poate fi consideratd inlocuitoarea
Acordului general asupra tarifelor si a comertului (GATT), adoptat la sfargitul
celui de-al doilea Razboi Mondial in scopul facilitarii liberului schimb comercial,
si isi incepe activitatea in data de 01.01.1995 avand in prezent 150 de state
membre.

In cadrul OMC functioneaza Consiliul pentru aspecte
comerciale legate de drepturile de proprietate intelectuald. Necesitatea
reglementarii in domeniul drepturilor de proprietate intelectuald apare si evolueaza
odata cu accelerarea procesului de globalizare inceputad in deceniul opt al secolului
trecut si continuat in ritm sustinut pana in prezent. In anul 1982, SUA a sustinut
adoptarea unui acord international privind contrafacerea marfurilor, insd nu toate
statele au avut o atitudine pozitiva. Cu ocazia Negocierilor Rundei Uruguay,
reglementarea proprietatii intelectuale prin intermediul regulilor comertului
international a fost pusa 1n discutie tot de SUA prin delegatia sa care a adus 1n prim
plan in special necesitatea reglementarilor in domeniul industriei farmaceutice, a
industriei software, dar si a divertismentului, aceasta din urma foarte dezvoltata in
SUA si aducitoare de mari venituri.

OMC prin intermediul Consiliului pentru TRIPS, asa cum de
altfel este stipulat in articolul 4, alineatul 5 din Acordul de la Marrakech, are ca
principala atributie supervizarea Acordului privind TRIPS.

Acordul TRIPS face parte integranta din Acordul de la
Marrakech fiind cuprins in Anexa 1 C si are ca scop stabilirea unor standarde
minime in domeniul proprietatii intelectuale, pe care sa le respecte toate tarile
membre a OMC si cuprinde o serie de principii fundamentale, astfel:

Principiul asiguririi unei protectii juridice instituite de TRIPS
ca normid minimala, care prevede cad membrii vor da curs Acordului, putand
totodata aplica in legislatia lor o protectie mai larga decat cea prevazutd in Acord,
cu conditia ca aceasta protectie sd nu contravind prevederilor acestuia.

Principiul tratamentului national, consacra faptul ca fiecare
membru va acorda nationalilor celorlal{i membri un tratament nu mai putin
favorabil decat cel pe care 1l acorda propriilor nationali in ceea ce priveste protectia
proprietatii intelectuale, sub rezerva exceptiilor deja prevazute, dupa caz, in
Conventia de la Paris (1967), Conventia de la Berna (1971), Conventia de la Roma
sau Tratatul asupra proprietatii intelectuale in materie de circuite integrate.

Principiul natiunii celei mai favorizate precizeaza ca orice
avantaje, favoruri, privilegii sau imunitafi acordate de un membru nationalilor
oricarei alte tari vor fi, imediat si neconditionat, acordate si nationalilor tuturor
celorlalti membri.

Consideram ca Acordul TRIPS, prin faptul ca pe langd reglementérile
propriu-zise referitoare la proprietatea intelectuala prevede si sanctiuni drastice in
cazul nerespectarii acestor drepturi, este cel mai important document international
care reglementeazd proprietatea intelectuald. Importanta sa rezida si in faptul ca
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impune reguli clare in reglementarea comertului international, fiind bine stiut
faptul ca valorificarea drepturilor de proprietate intelectuald, atat din punctul de
vedere al titularilor, cét si al celor care incalca aceste drepturi, este strans legatd de
comertul international, cu atat mai mult acum cand globalizarea isi face cunoscuta
prezenta in toate domeniile de activitate.

Sectiunea nr. 3. Reglementarea drepturilor
de proprietate intelectuali in Uniunea Europeana

Bazele sistemului international de protectie a drepturilor de proprietate
intelectuala au fost puse de catre state europene, ulterior aderand la acesta state de
pe intreg mapamondul.

Prin Tratatul de la Roma din anul 1957, s-a creat prima uniune vamala a
unor state europene sub denumirea de Comunitatea Economici Europeani sau
Piata Comuna, care a evoluat, transformandu-se in Comunitatea Europeana.

Urmatoarea treaptd de evolutie a fost reprezentatd de necesitatea
transformarii Comunitatii Europene, care era un organ comercial, Intr-o institutie
care sd ofere membrilor un parteneriat atat economic, cit si politic. Astfel, prin
Tratatul de la Maastricht din 1993 a fost infiintatd Uniunea Europeana care, in
prezent, are 27 de state membre. Acest tratat modifica, insd nu inlocuieste
documentele anterioare de constituire a comunitatilor europene astfel cd este
corectd folosirea in continuare a denumirii de comunitati europene”.

La baza functionarii Uniunii Europene stau o serie de principii
economice, politice si sociale care sunt insusite si aplicate de catre toti membrii
acesteia. Toate acestea au dus la necesitatea instituirii unui sistem juridic, care
reglementeaza aceste principii.

Consideram ca cea mai adecvata definitie a Dreptului Uniunii
Europene este urmatoarea:

Dreptul Uniunii Europene desemneaza normele juridice cuprinse in
prevederile tratatelor Comunitatii Europene §i in celelalte acte fundamentale
(legislatia primara), care reglementeaza diferite domenii ale statelor membre ale
Comunitatii Europene (economic, politic, militar, monetar, social, etc.)®

Normele juridice guvernate de Dreptului Uniunii Europene se impart in
doua categorii:

- norme juridice cu valoare constitutionala, acestea fiind cuprinse in
Tratatele constitutive;

- norme juridice ordinare, emise de catre institutiile comunitare.

® Voicu Costica, Coman Florian, Ungureanu Stefania-Georgeta, Drept international penal,
Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2007, pag. 83
® Voicu Costica, Teoria generald a Dreptului — Curs universitar, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, pag. 36
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Uniunea Europeana recunoagte importanta respectarii §i protejarii
drepturilor de proprietate intelectuald, considerand acest fapt ca o conditie esentiala
in dezvoltarea economica si sociald a comunitatii pe care o reprezinta. Astfel, prin
intermediul normelor Dreptului Uniunii Europene, se reglementeaza acest segment,
avandu-se in vedere acordurile si tratatele internationale aplicabile in acest
domeniu, care au constituit baza reglementarilor juridice comunitare.

Reglementarea propriu-zisa in domeniul proprietatii intelectuale s-a
facut prin intermediul unor norme juridice ordinare, respectiv:

- regulamente;

- directive.

Uniunea Europeand a avut in permanentd preocupari in ceea ce priveste
reglementarea juridica in domeniul proprietatii intelectuale, stabilind un cadru
legislativ flexibil, pe care I-a adaptat si 1l adapteazad in continuare noilor realitati
economice, sociale si la evolutiile stiintifice, respectand pe deplin tratatele
internationale 1n acest domeniu si crednd un cadru unitar de reglementare si
aplicare a normelor juridice.

CAPITOLUL II : ANALIZA LEGISLATIEI NATIONALE DIN
DOMENIUL PROPRIETATII INTELECTUALE

Sectiunea nr. 1. Aparitia si evolutia reglementarilor din domeniul
proprietatii intelectuale in Roménia

Analiza aparitiei si evolutiei drepturilor de proprietate intelectuala in
Romania va avea in vedere particularitatile istorice specifice in care s-a format si
dezvoltat statul roman incepand cu primele formatiuni statale si incheind cu
perioada contemporana. In acest sens, vom aminti faptul ci datorita pozitionarii
geografice in zona de intalnire a intereselor marilor puteri ale vremurilor, spatiul in
care s-a format ulterior statul roman a fost supus la incercari care i-au franat
dezvoltarea 1n raport cu vestul Europei, aspect resimtit pana si in prezent. Dat fiind
acest fapt, aparitia reglementarii drepturilor de proprietate intelectuald a avut loc
relativ tarziu, in secolul 19. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca Tarile
Romaéne au avut relatii cu statele dezvoltate, constatandu-se o permanenta dorinta
de modernizare.

Din punct de vedere al drepturilor de proprietate intelectualda, pentru
perioada analizata, in Europa se consacra perioada privilegiilor si monopolurilor,
aspect ce nu putea fi ignorat nici in spatiul romanesc. Nu avem izvoare care sa
prezinte in mod direct acest fapt, insa trebuie avut in vedere ca atat tiparirea de
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carti cat si comertul se desfasura sub controlul domnitorului, iar sistemul acesta
duce la concluzia ci se acordau diverse privilegii si monopoluri. Argumentim la
aceastd opinie si prin relatarile pe care le avem referitoare la acordarea de privilegii
mestesugarilor sau negustorilor ce faceau comert in Tarile Romane sau tranzitau
acest spatiu.

Prima reglementare propriu-zisa a drepturilor de proprietate intelectuala
apare in secolul 19, mai exact la 13 aprilie 1862, cadnd domnitorul Alexandru loan
Cuza adopta Legea presei, care cuprindea un capitol special destinat reglementarii
drepturilor autorilor de opere literare si artistice.” Legea recunostea dreptul
creatorilor unor astfel de opere de a dispune si controla tiparirea, reproducerea sau
imitarea acestora, fiind deci asimilat dreptului de proprietate.

La 15 aprilie 1879 apare un alt act fundamental in reglementarea
drepturilor de proprietate intelectuala in Roménia si anume Legea privind mircile
de fabrica si comert, acesta fiind urmat de un Regulament asupra marcilor
adoptat la 30 mai 1879.

Un alt act normativ important in domeniu, denumit Legea proprietatii
literare si artistice, intra in vigoare la 28 iunie 1923, acesta reglementand in mod
special drepturile autorilor.

in anul 1946 apare Legea privind contractul de edituri si dreptul de
autor asupra operelor literare, care era o completare a celei din 1923, aceasta
fiind la randul sdu amendata prin Decretul 16/1949 privind difuzarea si editarea
cartii, ramas Tn vigoare pana in 1951, cand este adoptat Decretul nr. 19 privind
dreptul de autor asupra operelor susceptibile de a fi tiparite.

In anul 1956 apare Decretul 321 privind dreptul de autor, care abroga
toate reglementarile anterioare §i care raméne in vigoare pana in 1996 cand apare
Legea 8 privind drepturile de autor si drepturile conexe.

Vom preciza cd, din punct de vedere doctrinar, in materia protectiei
drepturilor de autor au existat personalitati importante care au abordat aceasta
problematica in lucrdrile lor inca de la inceputul secolului XX. Amintim lucrarea
L etat actuel de la doctrine de la legislation et de la jurisprudence en ce qui
concerne la propriete litteraire et Roumanie scrisa de Al. Nicolau, cea
intitulata La propriete litteraire et artistique a autorului J. T. Ghica, precum si
Etat de la legislation romaine sur la propriete litteraire et artistique scrisa de
C. Hamangiu.

In ceea ce priveste proprietatea industriali, dupi Legea mircilor de
comert si de fabrica din 1899, domeniul a fost reglementat prin mai multe acte
normative, in general acestea fiind expresia ratificarii tratatelor internationale din
domeniu, la care Roméania era parte. Trebuie sd amintim faptul cd preocupari
privind reglementarea drepturilor de proprietate industriala au existat i pana la
aparitia Legii mircilor de fabrici si comert din 15.04.1879. In acest sens,
amintim Proiectul de lege asupra brevetelor de inventie, emis in februarie 1860

" Eminescu Y., Dreptul de autor, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1994, pag 20-21
12



de cétre C. Steriade, in calitate de ministru al finantelor si cel propus de catre
generalul loan Emil Florescu, in septembrie 1865, avind acelasi obiect. De
asemenea, trebuie mentionat si Proiectul de lege asupra brevetelor de inventie
publicat in Monitorul Oficial nr 73 (29.03.-10.04.1880). in anul 1900 la 27
ianuarie apare Legea speciala privind plugul sapi, inventie a lui loan N. G.
Danilescu. in cele din urma, dupa incercarile enuntate anterior, apare prima Lege
asupra brevetelor de inventie publicatd in Monitorul Oficial 229/17.01.1906.
Ulterior, in 1921, apare un anteproiect de lege privind brevetele de inventie care
urmarea modificarea si imbundtatirea reglementarilor legii aflate In vigoare.

Un alt reper, important in reglementarea proprietatii industriale in tara
noastrd, este cel reprezentat de perioada septembrie 1940 — august 1944, cand
maresalul lon Antonescu a emis o serie de Decrete-lege privind acordarea de
brevete de inventie.

Referitor la protectia desenelor si a modelelor industriale amintim
publicarea in Buletinul oficial al proprietatii industriale in 1923 a Proiectului de
lege cu privire la acestea. Vom preciza faptul ca pana la aparitia in 1992 a Legii
privind protectia desenelor si modelelor industriale aceste drepturi erau
protejate indirect prin Decretul 321/1956 privind dreptul de autor.

In ceea ce priveste reglementarea concurentei neloiale si a regimului
juridic al produselor semiconductoare, reglementarile in acest sens au aparut dupa
1990, o aprofundare a analizei acestora urmand a fi facuta intr-o sectiune distincta.

Concluzionam cd 1n spatiul roménesc reglementarea drepturilor de
proprietate intelectuald a avut loc in legatura directd cu contextul istoric in care s-a
format si dezvoltat statul roman. Existenta celor patru etape caracteristice evolutiei
internationale a proprietatii intelectuale, respectiv: perioada privilegiilor si
monopolurilor, perioada reglementarilor nationale, perioada internationalizarii si
cea a globalizarii, s-a reflectat si in reglementarile in domeniu din tara noastra.

Sectiunea nr. 2. Analiza nivelului de implementare a normelor
internationale in legislatia romaneasca

Inci de la inceputul analizei, vom preciza ca sistemul intern de protectie a
drepturilor de proprietate intelectuald este conectat la cel international la nivelul
celor trei componente ale sale, respectiv la nivel legislativ, institutional si
procedural.

Pornind de la aceastd sustinere, constatdim cd din punct de vedere
legislativ, statul romé&n a avut §i are In continuare o preocupare majord in
armonizarea legislatiei interne cu cea internationald si comunitara.

Principalele izvoare ce au stat la baza dezvoltarii sistemului legislativ in
domeniu, au fost tratatele si conventiile internationale la care Roménia a aderat. De
asemenea, odatd cu aderarea la UE, un alt izvor de drept a fost constituit de
legislatia comunitard, cu care cea romaneasca trebuie sd se armonizeze. Cu toate
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argumentele ardtate mai sus, vom constata ca nu se poate discuta de o armonizare
legislativd completd, atat din cauze obiective, cum ar fi continua evolutie si
adaptare la realitatile economice si sociale a legislatiei comunitare si internationale,
dar si din cauze subiective, cum ar fi de exemplu, exercitarea suveranitatii
nationale de cétre parlament, ca organ legislativ.

Trebuie mentionat faptul ca evolutia social-economica a societatii impune
0 continud preocupare a organizatiilor internationale si a statelor in mentinerea
reglementarilor in domeniul proprietatii intelectuale in pas cu realitatile economice
si sociale. De asemenea, vom remarca faptul ca pe plan international opereaza mai
multe curente cu privire la protejarea drepturilor de proprietate intelectuald, astfel
ca se fac eforturi de armonizare legislativa, inclusiv la nivel international.
Exemplificaim in acest sens existenta celor doud sisteme consacrate la nivel
international in domeniul protectiei drepturilor de autor, respectiv sistemul
european si cel anglo-saxon. Cele doud sunt diferentiate prin acordarea prioritatii
intereselor autorului in primul sistem, iar n al doilea, numit si copyright, prin
acordarea unei prioritati pentru interesele industriei. Cu toate aceste diferente, la
nivel international se fac eforturi pentru armonizarea celor doua sisteme.

Demersul nostru privind analizarea nivelului de implementare a normelor
internationale si comunitare 1n legislatia internd va urmari in mod distinct cele doua
componente ale proprietatii intelectuale, respectiv drepturile de autor si
proprietatea industriala.

§1. Implementarea normelor privind dreptul de autor
si drepturile conexe

Dreptul de autor si drepturile conexe sunt reglementate in legislatia
Romaniei de Legea 8/1996 care reflecta in principiu normele europene aplicabile in
acest domeniu. Aceastd lege reprezintd un salt extraordinar in reglementarea
drepturilor de autor si a drepturilor conexe in legislatia internd, avand menirea de a
pune pe o pozitie de egalitate drepturile si obligatiile autorilor cu cele ale societatii
si totodata de a contribui la dezvoltarea industriilor culturale.

Din punctul de vedere al alinierii prevederilor Legii 8/1996 la tratatele si
conventiile internationale la care Romania este parte, dar si la normele de Drept ale
Uniunii Europene, putem afirma ca acestea sunt reflectate In mod corespunzator in
actul normativ.

§2. Implementarea normelor privind proprietatea industriala
In acceptiunea clasica, proprietatea industriald are ca obiect pe de o parte

creatiile intelectuale industriale, iar pe de alta parte semnele distinctive ale
activitatilor industriale.
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Romania a adoptat normele internationale in materie, aducand in mod
constant legislatia interna la standardele internationale.

In continuare, vom analiza stadiul implementirii legislatiei internationale,
pornind de la o subclasificare a drepturilor de proprietate industriala, astfel :

2.1. Brevetul de inventie

In ceea ce priveste brevetul de inventie, Romania este parte la o serie de
acorduri si tratate internationale multilaterale.

Sub aspectul transpunerii in legislatia nationala a normelor consacrate in
acordurile si tratatele enuntate mai sus, indicdm ca principal act normativ intern
Legea 64/1991 privind brevetele de inventie.

Aceastd lege a suportat o serie de modificari succesive, cea mai
importanta fiind facutd prin Legea 28/2007, aceasta reprezentand de altfel si ultima
modificare de pana in prezent.

Legea promoveaza recunoasterea §i apararea drepturilor asupra
inventiilor pe teritoriul Romaniei, precum si drepturile ce decurg din brevetul
european de inventie, fiind structurata in 8§ capitole si 74 de articole.

Trebuie mentionat faptul ca prin Hotdrare de Guvern este stabilit un
Regulament de aplicare a Legii 64/1991 care aduce clarificari importante in acest
domeniu.

2.2. Marecile si indicatiile geografice

Statul romadn a aderat si este parte la o serie de acorduri si tratate
internationale ce au ca obiect marcile si indicatiile geografice.

In ceea ce priveste transpunerea acestor norme consacrate in acordurile si
tratatele internationale 1n legislatia internd, aceasta s-a facut prin intermediul Legii
84/1998 privind marcile si indicatiile geografice modificatd si completata prin
Legea 66/2010. Actul normativ este structurat in 15 capitole si 95 articole, fiind
singurul care reglementeaza acest domeniu.

Remarcam importanta deosebitd a acestei legi in instituirea unui sistem
de reguli compatibile cu cele internationale, aceasta oferind un cadru legal
indispensabil dezvoltarii economice in contextul actualei situatii internationale.

2.3. Desene si modele industriale

In domeniul desenelor si modelelor industriale, Romania este parte intr-0
serie de acorduri si tratate multilaterale transpuse in legislatia internd prin
intermediul Legii nr. 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor modificata
prin Legea nr. 280/2007.

Actul normativ defineste desenul s§i modelul ca fiind reprezentarea
aspectului exterior al unui produs sau a unei parti a acestuia, redat in doud sau in
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trei dimensiuni, rezultat din combinatia dintre principalele caracteristici indeosebi
linii, contururi, culori, forma, texturd si/sau materiale ale produsului in sine si/sau
ornamentatia acesteia. De asemenea, legea defineste si desenul sau modelul
comunitar ca fiind desenul sau modelul protejat in conditiile Regulamentului nr.
6/2002/CE.

Precizam ca Legea nr. 129/1992 modificatd transpune dispozitiile
Directivei 98/71/CE privind protectia juridica a desenelor si modelelor comunitare
si a Regulamentului nr. 6/2002/CE cu acelasi obiect.

2.4. Topografii de produse semiconductoare

Domeniul topografiilor de produse semiconductoare este reglementat in
tara noastra de Legea nr. 16, din 6 martie 1995

Legea reglementeaza in articolul 39, alineatele 1 si 2, infractiunea de
contrafacere, aceasta urmand a fi analizata intr-o sectiune distincta.

2.5. Protectia noilor soiuri de plante

Roménia a aderat la Conventia internationald pentru protectia noilor
soiuri de plante din 2 decembrie 1961, revizuita la Geneva la 10 noiembrie 1972,
23 octombrie 1978 si 19 martie 1991, ratificind-o prin Legea nr.186/2000.2

Legislatia nationald in vigoare in domeniul brevetelor de soi este
reprezentati de Legea nr. 255/1998 privind noile soiuri de plante®, Legea nr.119/
2006 pentru modificarea si completarea Legii 255/ 1998 privind protectia noilor
soiuri de plante' si H.G. nr. 984/ 2007 pentru aprobarea regulamentului pentru
aplicarea Legii nr. 255/1998 privind protectia noilor soiuri de plante.

In ceea ce priveste apararea drepturilor titularilor, legea, pe langi
actiunea in contrafacere si masurile asiguratorii pe care le pot solicita acestia,
prevede si o serie de infractiuni.

8 Publicata in M. Of. nr. 547/06.11.2000

9 Republicata in M.Of.nr.65/26.01.2007

19 pyblicata in M.Of. nr. 409 din 11.05.2006

11 publicat in Monitorul Oficial nr.638/18.09.2007
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CAPITQLUI: I1l: CARACTERISTICILE SI EVOLUTIA
CRIMINALITATII IN DOMENIUL PROPRIETATII INTELECTUALE

Sectiunea nr. 1. Consideratii generale privind criminalitatea
din domeniul proprietatii intelectuale

Tratatd la modul general, criminalitatea desemneaza ansamblul faptelor
penale comise intr-un spatiu si intr-o perioada de timp determinate.

Din punct de vedere juridic, termenul de criminalitate cuprinde
ansamblul comportamentelor umane considerate infractiuni, incriminate i
sanctionate ca atare, in anumite conditii, In cadrul unui sistem (subsistem) de drept
penal, determinat concret geoistoric.™

Infractiunile economice sunt factori destabilizatori, care ameninta
securitatea economica a statului si afecteaza buna functionare a economiei. Prima
abordare a criminalitatii economico-financiare a fost facuta de catre Edwin Hill in
1872, care a utilizat sintagma criminalitatea gulerelor albe, consacrata ulterior de
Edwin Sutherland in lucrarea White-Collar Criminality, aparuta in anul 1940.

In ceea ce priveste fenomenul criminalitatii din domeniul proprietdtii
intelectuale, evolutia acestuia se afla in strinsd corelatie cu dinamica intregului
ansamblu economico-social, constituind o reflectare indirectd a disfunctionalitatii
acestuia.

Infractiunile caracteristice acestui tip de criminalitate au asadar un
spectru larg, avand ca pondere 1n special contrafacerea si piratarea marfurilor.

Sectiunea nr.2. Dimensiunea globala a criminalitatii
din domeniul proprietitii intelectuale

§1. Magnitudinea fenomenului

Pericolul reprezentat de acest fenomen imbracad un spectru larg, afectdnd
atat interesele industriei precum si pe cele ale consumatorilor.

Fenomenul contrafacerii si piratarii de marfuri are o crestere alarmanta a
dimensiunilor sale, in ultima perioada pierderile anuale estimate fiind de peste 700
miliarde de dolari **, intreaga lume fiind sub spectrul amenintarilor acestui
fenomen. Importanta acestui tip de criminalitate este recunoscutd inclusiv de

2 Moldoveanu Nicolae, Criminalitatea economico-financiard, Editura Global Print,

Bucuresti 1999, p. 130

3 Idem, p. 132

' Sursa: Organizatia mondiala a Camerelor de Comert, sitehttp:// www.iccwbo.org/bascap/
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organizatiile internationale, printre care amintim G 20™°. Remarcam faptul ci suma
totald estimata a pierderilor din pirateria software pentru anul 2010 la nivel
mondial este de aproximativ 58 miliarde de dolari.

Industria muzicala este de asemenea afectatd de producerea de mérfuri
piratate, pierderile suferite de catre aceasta fiind foarte mari, rata criminalitatii in
acest domeniu crescand exponential odati cu facilitarea accesului la internet. In
raportul pe anul 2009 a Federatiei Internationale a Industriei Fonografice se arata
ca pentru anul 2007 au fost blocate 500.000 link-uri care ofereau piese muzicale
fara respectarea drepturilor de autor si a drepturilor conexe, iar in anul 2008 au fost
blocate 3.000.000 asemenea link-uri.'®

Privitor la medicamentele contrafacute, pericolul reprezentat de acest
fenomen este cu atit mai grav, cu cat destinatia acestora are o influentd directa
asupra sanatatii si a vietii oamenilor. Un medicament este contrafiacut atunci cand
in mod deliberat si fraudulos un producator foloseste denumiri, prospecte sau alte
asemenea date in vederea inducerii in eroare a consumatorilor cu privire la
identitatea medicamentului. Referitor la producdtorii acestor medicamente,
principalele state de unde provin sunt China si India, contrafacerile fiind facute in
locatii improprii producerii de medicamente, de multe ori in locuinte sau spatii de
depozitare.

Magnitudinea acestui fenomen este in continud crestere, Organizatia
Mondiala a Sanatatii apreciind pierderile industriei farmaceutice la 40 miliadre de
dolari In anul 2010, acestea reprezentand 10% din véanzirile mondiale de
medicamente."’

Sub aspectul previziunilor asupra evolutiei pierderilor Inregistrate datorita
piratarii si contrafacerii de marfuri la nivel mondial, Frontier Economics 18, in
raportul sidu dat publicitatii in februarie 2011 | prezinti o situatie extrem de
ingrijoratoare. Astfel, la nivelul anului 2015 se estimeaza o pierdere mondiald
cifratd intre 1 220 miliarde si 1770 miliadre de dolari, iar in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, se vor pierde peste 2,5 milioane de locuri de munca.

5 G20 este un forum creat in 1999, care reuneste economiile dezvoltate (Marea Britanie,
Germania, Franta, Italia, Australia, Statele Unite, Canada, Japonia si Rusia) si marile
economii emergente (Argentina, Brazilia, Mexic, China, India, Australia, Indonezia, Arabia
Saudita, Africa de Sud, Coreea de Sud si Turcia), aldturi de reprezentanti ai Uniunii
Europene, ai Fondului Monetar International si ai Bancii Mondiale.Tarile G20 reprezinta
aproximativ doud treimi din populatia planetei si realizeaza aproape 90% din Produsul
Intern Brut al acesteia
1% http://www.ifpi.org/content/library/DMR2009.pdf
7 Sursa: Counterfeit Medicines: the pills that kill, http://www.telegraph.co.uk
8 Companie internationald specializati 1in oferirea de consultantdi economica,
www.frontier-economics.com
9 Estimating the global economic and social impacts of counterfeiting and piracy, A
REPORT COMMISSIONED BY BUSINESS ACTION TO STOP COUNTERFEITING AND
PIRACY (BASCAP) February 2011, www.frontier-economics.com
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§2. Efectele contrafacerilor si pirateriei

Efectele asupra inovarii si a cresterii economice

Asa cum este bine stiut, cresterea economica a fost legata intotdeauna de
inovatie, de dezvoltarea unor noi tehnici si procedee de fabricatie. Acestea au fost
intotdeauna protejate de lege prin intermediul brevetelor sau al inregistrarii
marcilor care ofera titularilor garantii asupra folosirii exclusive.

Procesul de inovare este pus in mare dificultate atunci cand protectia
rezultatului acestuia nu este eficientd, costurile de cercetare si dezvoltare
nemaiputdnd fi sustinute din veniturile realizate. Astfel, motivatia inovarii si
cercetdrii dispare, nemaiaducand plusul de valoare care sd justifice costurile si
eforturile depuse, progresul tehnic si economic fiind astfel grav afectate.

Efectele asupra mediului

Acestea sunt deosebit de grave prin faptul ca cele mai multe astfel de
produse nu corespund din punct de vedere calitativ, materiile prime nefiind cele
caracteristice produselor autentice, in realizarea carora exista reguli stricte privind
reciclarea. De cele mai multe ori sunt folosite substante toxice sau periculoase, care
afecteaza viata §i sdnatatea persoanelor atat direct, cat si indirect, prin poluarea pe
care 0 aduc mediului inconjurator. Un exemplu semnificativ este cel din industria
ingrasamintelor chimice si al pesticidelor, folosirea unor produse contrafacute
ducand la poluari grave ale solului pe arii extinse din tari precum China, Rusia,
Ucraina sau Italia.

Efectele asupra ocuparii fortei de munca

Acest fenomen criminal afecteaza ocuparea fortei de muncd in primul
rand in tarile dezvoltate, care detin tehnologii moderne, iar prin contrafacerea
produselor le sunt scazute vanzarile, astfel ca de multe ori se pierd locuri de munca
deja ocupate sau se impiedica angajarea fortei de munca din cauza scaderii cotei de
piatd. De asemenea, nivelul beneficiilor angajatilor este de cele mai multe ori
limitat din acelasi motiv.

Efectele asupra investitiilor

Gradul de protectie a drepturilor de proprietate intelectuald este un factor
decisiv pe care firmele ce fac investitii 1l iau intotdeauna in calcul inainte de a
investi in diverse state. In acest sens, argumentim cu nivelul extrem de scizut al
investitiilor in tarile In care aceste drepturi nu sunt corespunzator protejate.
Remarcam totodatd si o exceptie, cea a Chinei In care, desi este cea mai mare
producatoare de bunuri contrafacute si piratate din lume, investitiile strdine au un
nivel ridicat. Explicatia trebuie cautata ludnd in considerare costul redus al fortei de
munca si facilitatile oferite de guvernul chinez.

Efectele asupra comertului

Sub aspectul volumului marfurilor comercializate la nivel mondial, nu se
poate face o corelatie intre procentul din total al produselor contrafacute si
cantitatea totalda de marfuri comercializate. Cu toate acestea, consideram ca exista
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efecte asupra comertului mondial determinat in primul rind de modificarea
tipurilor de marfuri tranzactionate.

De asemenea, existd efecte asupra volumului marfurilor tranzactionate in
anumite zone geografice, in acest sens exemplificand cu scaderi ale volumului
exportului in economiile dezvoltate.

Sub aspectul preturilor, vom preciza ca produsele contrafacute sunt
vandute Intotdeauna sub pretul celor autentice, crednd si din acest punct de vedere
prejudicii agentilor economici care isi desfagoard legal activitatea prin scaderea
volumului vanzarilor de produse autentice.

Efectele asupra firmelor implicate in productia si comercia-lizarea
legala a produselor autentice

In primul rand, exista prejudicii privind valoarea “brandului” sau a marcii
protejate, aceasta fiind diminuata considerabil de faptul ca potentialii cumparatori
si-au facut o parere eronatd prin faptul ca au achizitionat produse contraficute a
caror calitate este necorespunzatoare.

Titularii legali ai drepturilor de proprietate intelectuald sunt prejudiciati si
prin faptul ca nu isi pot transfera drepturile asupra marcilor sau brevetelor,
nemaiexistand cereri pe piatda in acest sens, datorita faptului cd asa-numita
concurentd neloiald nu achizitioneaza asemenea drepturi preferdnd sa functioneze
in ilegalitate.

§3. Implicarea crimei organizate in fenomenul criminalitatii
din domeniul proprietatii intelectuale

Organizatiile criminale si-au reorientat o parte din activitatile ilicite spre
traficul cu produse piratate si contrafacute. Acestea speculeaza lacunele legislative
si lipsa de reactie a autoritatilor fatd de acest tip de criminalitate.

Remarcam si conditiile favorabile oferite de fenomentul globalizarii,
acesta stimuland dezvoltarea comertului international si oferind astfel retelelor de
trafic oportunitdti multiple.

Pentru disimularea traseelor de trafic si pentru ascunderea provenientei
produselor contrafacute si piratate, organizatiile criminale folosesc o diversitate de
metode. Astfel, de multe ori componente ale produsului contraficut sunt realizate
intr-o tara si asamblate 1n alta. De asemenea, destinatiile Tnscrise in documentele de
transport sunt nereale, adevaratele tinte fiind de multe ori tarile de aga-zis tranzit.

O situatie speciald este cea reprezentatd de China, cel mai mare
producétor mondial de bunuri contrafacute si piratate. Cea mai importantd parte a
acestor produse este destinatd exportului, Hong-Kong-ul fiind o importanta poarta
a acestora spre piata mondiala, principalele retele avandu-si fieful in peninsuld. in
ceea ce priveste traseele de transport, acestea sunt in special maritime, Insa exista o
pondere insemnatd din total reprezentata de transportul terestru sau aerian. Se aleg
in special trasee prin tari in care controlul vamal nu este atat de strict, de multe ori

20



acesta fiind ingreunat de cantitatile mari de marfuri care trec prin punctele de
acces. Exemplificam in acest sens ca principale cdi de intrare 1n Uniunea
Europeana, porturile Anvers, Amsterdam si Londra, iar ca puncte nodale ale
traseelor de trafic la nivel mondial Dubai-ul, Hong-Kong-ul precum si o serie de
mari porturi de pe ambele coaste ale SUA.

Apreciem asadar faptul ca flagelul criminalitatii in domeniul proprietatii
intelectuale nu se mai afla la periferia activitatilor criminale, ci s-a instalat in
primele randuri.

Sectiunea nr. 3. Caracteristicile criminalitatii din domeniul
proprietatii intelectuale in Roméania

Din punct de vedere institutional, in tara noastra exista un sistem complex
de protectie a proprietatii intelectuale, care cuprinde in special institutii ale statului,
precum si asociatii neguvernamentale de luptd impotriva contrafacerii si piratarii
de marfuri. Astfel, institutiile statului implicate in acest sistem sunt urmatoarele:

- Ministerul Administratiei si Internelor, prin unitdtile sale specializate,
respectiv: Inspectoratul General al Politiei Roméane, Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera si Jandarmeria Romana ;

- Parchetul General;

- Ministerul Justitiei;

- Oficiul Romén pentru Protectia Drepturilor de Autor;
- Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci;

- Ministerul Finantelor Publice prin structura sa cu atributii in domeniu,
respectiv Autoritatea Nationald a Vamilor;

- Alte institutii si organizatii : Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al
Magistraturii, Autoritatea  Nationald pentru Protectia ~ Consumatorilor,
Departamentul pentru Afaceri Europene, Ministerul Afacerilor Externe, Camera
Nationald a Consilierilor 1n Proprietate Industriald din Romania, Sistemul
Camerelor de Comert, Oficiul National al Registrului Comertului.
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CAPITOLUL IV : MANAGEMENTUL SISTEMULUI NATIONAL DE
PROTECTIE A PROPRIETATII INTELECTUALE

Sectiunea nr. 1. Aspecte generale privind managementul prevenirii si
combaterii criminalititii din domeniul proprietatii intelectuale

Principalul actor In managerierea activitatii de prevenire si combatere a
criminalitatii In domeniul proprietatii intelectuale este statul, prin institutiile sale cu
atributii in domeniu. Acesta elaboreaza si implementeazd strategii menite sd
prevind si sd combatd acest tip de criminalitate. La randul lor, fiecare institutie
implicata trebuie sd aibd un plan managerial propriu adoptat segmentului care-i
revine 1n responsabilitate.

Consideram ca pentru a se obtine rezultate semnificative in combaterea
acestui tip de criminalitate, trebuie sa se aiba in vedere si sa se actioneze la nivelul
a trei paliere, intre care exista o stransa interdependenta:

Primul palier este reprezentat de activitatile de educare si de pregatire
antiinfractionald in domeniu, avand menirea sd informeze cetdtenii asupra
pericolelor la care se expun, precum si sa descurajeze potentialii autori ai unor
astfel de fapte.

Al doilea palier este cel al activitatilor de descoperire a infractiunilor
circumscrise acestui tip de criminalitate, precum si de tragere la raspunderea penala
a autorilor.

Al treilea palier este reprezentat de cooperarea institutionala a factorilor
implicati in combaterea criminalitatii din domeniul proprietatii intelectuale.

In gestionarea manageriala a acestui tip de criminalitate trebuie sa se aiba
in vedere si faptul cd Romania este membra a Uniunii Europene, iar strategiile sale
in domeniu trebuie sa se armonizeze cu cele la nivel european si mondial.

Sectiunea nr. 2. Aspecte teoretice privind elaborarea unei strategii
manageriale in domeniul combaterii fenomenului
contrafacerii si piratirii de marfuri

Pentru a putea da o directie si a stabili un set de masuri care sa poata duce
la stipanirea acestui tip de criminalitate, consideram ca pentru inceput trebuie sa
fie stabilite niste repere de la care urmeaza a se porni, in acest sens trebuind sa se
raspunda la urmatoarele Intrebari:

- Romdnia este producdtoare si exportatoare de bunuri contrafacute si
piratate?

- Este o tara consumatoare, deci implicit o tinta a retelelor de trafic?

- Teritoriul national este folosit pentru tranzitul acestui tip de produse?
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Vom incerca in continuare si rispundem acestui prim set de intrebari. in
ceea ce priveste producerea in tard de bunuri contrafacute si piratate, consideram ca
raspunsul este afirmativ. Argumentdm acest rdspuns prin informatiile publice
referitoare la descoperirea de fabrici clandestine de tigarete, de ateliere de confectii
textile unde se produceau marfuri purtdnd fara drept marci inregistrate, dar si
studiouri clandestine de imprimare pe suporturi tip CD sau DVD, a unor produse
purtatoare de drepturi de autor §i conexe.

Referitor la exportarea unor astfel de marfuri, nu au fost identificate
informatii concrete, insa luand in calcul faptul cad in industria textila se produce
intr-o proportie covarsitoare pentru export, considerdm cd existd aceastd
posibilitate.

Raspunsul pentru a doua intrebare este de asemenea afirmativ. De aceasta
datad, vom motiva prin multitudinea de infractiuni descoperite si cercetate de
organele judiciare, dar si de capturile facute de Autoritatea Nationald a Vamilor.
Fluxul de produse contrafacute este indreptat in mod clar spre interiorul granitelor
nationale. Asa cum aratam anterior, China este principalul furnizor de astfel de
marfuri pe piata roméneasca. Ca factor favorizant al gradului mare de absorbtie al
marfurilor contraficute la nivel national, amintim in primul rand veniturile reduse
ale cumpardtorilor, acestia orientdndu-se Tn mod traditional catre marfurile ieftine.
Mentionam si faptul ca majoritatea cumparatorilor cunoaste ca produsele nu sunt
autentice, Tnsa accepta cu usurintd acest fapt. Ca sa revenim asupra raspunsului, in
mod categoric Romania este o tara tintd pentru traficul cu bunuri contrafacute si
piratate.

In ceea ce priveste a treia intrebare, este evident ¢ o datd cu intrarea in
Uniunea Europeana o parte din tranzitul cu astfel de produse spre Europa Centrala
si de Vest se face prin penetrarea granitelor Romaniei. Trebuie avuta in vedere
agezarea geografica a tarii noastre, astfel: iesirea la Marea Neagra, Dunarea, granita
de nord si de est reprezintd zonele de maxima presiune exercitatd asupra
frontierelor de catre retelele de trafic.

Odata fundamentate aceste trei puncte de reper, trebuie sa se continue cu
stabilirea unui nou set de raspunsuri, de aceasta data legate de intrebari referitoare
la importanta pe care o acorda autoritatile acestui fenomen si a stadiului actual al
demersurilor facute de acestea in combaterea sa.

Pentru inceput vom incerca sa raspundem la intrebarea: Constientizeaza
statul romdn pericolul reprezentat de criminalitatea in domeniul proprietatii
intelectuale?

Raspunsul la aceastd intrebare presupune lamurirea unei serii de alte
aspecte, din analiza carora trebuie sd obtinem o concluzie cat mai apropiata de
realitate. Un prim aspect este cel legat de atitudinea clasei politice fatd de acest
fenomen, constatindu-se cd@ aceasta are alte prioritdti si nu 1i acordd atentia
cuvenita. Trecandu-se spre latura institutionalad, constatim de asemenea o abordare
diferentiatd si neunitard a institutiilor implicate In combaterea acestui fenomen.
Argumentam in acest sens cu lipsa implementarii unei strategii comune de lupta,
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chiar dacd s-au instituit organisme care au tocmai aceasti menire.? Trebuie
mentionat faptul cd statul roman a adoptat o Strategic Nationald in domeniul
proprietatii intelectuale pentru perioada 2003-2007, elaboratd tocmai pentru a
realiza o ridicare a standardelor interne in domeniu la nivelul cerintelor europene,
in vederea aderarii la Uniunea Europeana. Vom remarca faptul ca o data realizata
aderarea, nu a mai fost elaborata o strategie pentru perioada post-aderare.

Revenind la intrebarea initiala, si avand in vedere argumentele prezentate
mai sus, consideram ca statul roman nu constientizeaza in totalitate dimensiunea
pericolului reprezentat de criminalitatea din domeniul proprietatii intelectuale,
actiunile sale fiind de cele mai multe ori formale si lipsite de perspectiva.

Elaborarea unei strategii manageriale pentru combaterea oricarui tip de
criminalitate, pentru a fi viabila , trebuie si cuprinda patru faze?:

- Faza de informare, care are ca scop obtinerea de date si informatii
potrivit metodelor si tehnicilor specifice;

- Faza de cunoastere, avand ca rezultat formarea unei imagini clare a
unui caz bine definit;

- Faza de analiza, in cadrul careia se vor face conexiunile necesare si
articularea informatiilor detinute in vederea stabilirii cuprinderii si complexitatii
fenomenului criminal avut in vedere;

- Faza de ingelegere a fenomenului studiat, de decelare a formelor sale
de manifestare si a efectelor asupra societatii in general. Principalul scop al acestei
faze este reprezentat de formarea unei capacitati de anticipare a fenomenului
criminal.

Consideram ca de obiectivitatea si atentia care se dau primelor trei faze
ale elaborarii unei strategii depinde obtinerea unor rezultate corespunzitoare in
ultima faza, cea de intelegere si anticipare a fenomenului.

Facand trecerea spre criminalitatea din domeniul proprietatii intelectuale,
consideram ca pentru elaborarea unei strategii manageriale trebuie urmate aceleasi
faze precum cele enuntate mai sus, avand totodata in vedere particularitatile acestui
tip de criminalitate. Astfel, in faza de informare trebuie luatd in considerare
stabilirea unor date de certd importanta in analiza propusa, respectiv:

- dacd existd o legislatie care sa ofere posibilitatea incadrarii
corespunzatoare acestui tip de criminalitate in normativul penal;

- daci existd o infrastructura institutionala si daca aceasta este capabila
sd gestioneze fenomenul;

- daca mijloacele logistice si umane se ridica la nivelul cerut pentru a
putea combate fenomenul;

20 Grupul de Lucru pe Probleme de Proprietate Intelectuald din cadrul Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
21 \Voicu Adriana Camelia, Criminalitatea economico-financiard, factor de amenintare la
adresa ordinii publice, Ed. Sitech, Craiova, 2008, pag. 37
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- daca statistica oficiala reflecta realitatea sau daca existd inadvertente
intre statisticile diferitelor institutii implicate;

- daca fenomenul criminal este constientizat la nivel politic;

- care este gradul de sensibilitate al opiniei publice asupra acestui gen de
criminalitate.

A doua faza de elaborare a strategiei, cea de cunoastere, va avea in vedere
0 serie de aspecte care particularizeaza criminalitatea din domeniul proprietatii
intelectuale, respectiv:

- domeniile in care se produc infractiunile specifice acestui tip de
criminalitate, care in cazul de fatd, sunt reprezentate de proprietatea industriala si
de drepturile de autor;

- cauzele care genereaza si amplificd fenomenul, intre care amintim:
riscurile relativ scazute la care se expun autorii unor astfel de infractiuni, data fiind
perceptia generala ca acestea au un grad scazut de pericol social, asfel ca pedepsele
sunt mici, nivelul de trai scazut care duce la crearea unei cereri de bunuri
contraficute §i piratate, castigurile importante obtinute din aceastd activitate
criminala etc;

- efectele economice si sociale pe care le determind fenomenul criminal
analizat. La nivel economic impactul acestuia este deosebit de important, in sensul
ca pierderile provocate atét statului cat si titularilor de drepturi sunt mari. In plan
social, trebuie remarcat pe de o parte starea de pericol in care se afla consumatorii
de produse piratate sau contrafacute, iar pe de alta parte desfiintarea unui important
numar de locuri de munca datorita importului si traficului cu astfel de produse;

- un alt aspect important este legitura dintre criminalitatea proprietatii
intelectuale si crima organizata;

- constientizarea si perceptia societatii asupra fenomenului, 1n acest caz,
constatind c¢a populatia, conform unui studiu INSOMAR?, percepe amploarea
acestuia ca fiind foarte mare, iar reactia statului subdimensionata;

- reactia autoritatilor pentru combaterea acestui tip de criminalitate.

Remarcam faptul ca pentru cunoasterea fenomenului trebuie sa se aiba in
vedere studiile, analizele criminologice si sociologice in scopul stabilirii unei
imagini complete si pertinente a acestuia.

In faza de analizd, se va avea in vedere in special studierea dimensiunii si
complexitdtii fenomenului. Aceasta se va face prin intermediul analizei
informatiilor i a datelor obtinute prin interpretarea lor, prin relationarea si
efectuarea de conexiuni intre acestea. Criminalitatea din domeniul proprietatii
intelectuale este un fenomen cu un grad mare de complexitate, existand rute de
trafic a produselor contrafacute, Romania avand atat rolul de tard de destinatie cat

22 studiul INSOMAR, Contrafacerea de bunuri si servicii in Romania - Analiza cantitativa

- 17-24 noiembrie 2005
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si de tranzit. Nu trebuie trecut cu vederea nici statutul de tara producatoare de astfel
de bunuri.

Asa cum afirmam mai sus, ultima fazd, cea de intelegere a fenomenului,
are ca scop anticiparea evolutiei criminalitatii in domeniul proprietatii intelectuale
si stabilirea raspunsurilor adecvate In vederea prevenirii si combaterii fenomenului.
Pentru a putea elabora o strategie In domeniu, consideram ca aceasta trebuie sa se
fundamenteze pe 3 piloni principali, respectiv: pilonul legislativ, pilonul
institutional, pilonul procedural.

In cadrul primului pilon trebuie si avem in vedere reglementarea
legislativd din domeniul proprietatii intelectuale, analiza acesteia trebuind sa
raspunda la o serie de intrebari, astfel:

- dacd legislatia internd se ridica la standardele internationale si
comunitare;

- dacd legislatia in vigoare ofera posibilitatea incrimindrii
corespunzatoare a faptelor din sfera criminalitatii din domeniul proprietatii
intelectuale;

- dacd existd o coerentd legislativd in domeniu §i dacd sunt prevederi
contradictorii sau ambigue.

In functie de raspunsurile la intrebirile enumerate mai sus, se poate face o
analizd a acestei componente, urmand a se propune masuri menite sa rezolve
eventualele viduri de reglementare sau ambiguitati.

Componenta institutionala are de asemenea un rol deosebit de important
in situatia analizata, institutiile implicate fiind din cadrul mai multor ministere si
autoritati, respectiv:

- Ministerul de Finante prin Autoritatea Nationala a Vamilor;

- Ministerul Administratiei si Internelor prin Inspectoratul General al
Politiei Romane si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera Romane;

- Parchetul General;
- Ministerul Justitiei;
- Serviciile Secrete;

- Alte institutii si organizatii guvernamentale (ORDA, OSIM etc).

Apreciem cd in stabilirea unui cadru institutional adecvat, dat fiind
numarul mare de institutii implicate in combaterea fenomenului, trebuie sa se aiba
in vedere eliminarea paralelismelor si suprapunerilor de atributii, precum si
stabilirea unor competente clare, specifice fiecarei institutii in parte.

Referitor la componenta procedurala, vom remarca necesitatea analizarii
sistemului judiciar prin prisma procedurilor existente la nivelul celor trei elemente
ale sale, respectiv®: segmentul informativ, segmentul operativ-investigativ si de

28 \/oicu Adriana Camelia, Criminalitatea Economico-financiara, factor de amenintare la
adresa ordinii publice, Ed. Sitech, Craiova, 2008, pag 191
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cercetare penald. si judecata wrmatd de punerea in executare a hotdardrilor
Judecatoresti.

Sectiunea nr. 3. Managementul cooperirii intre institutiile nationale cu
atributii in prevenirea si combaterea criminalitatii din
domeniul proprietatii intelectuale

Cresterea eficientei activitatilor de prevenire si combatere a criminalitatii
din domeniul proprietatii intelectuale este indisolubil legata de bunid cooperare
dintre institutiile implicate.

In anul 2006, Bucurestiul a gizduit Congresul regional privind
combaterea contrafacerii si pirateriei din Europa de Est si Asia Centrala,
Guvernul Romaniei fiind direct implicat in organizarea evenimentului. Concluziile
Congresului au ardtat ca amploarea fenomenului contrafacerii si pirateriei a
cunoscut o crestere semnificativa la nivel regional, iar cooperarea dintre state este
una dintre conditiile absolut necesare in obtinerea unor rezultate semnificative in
combaterea sa. De asemenea, S-a ardtat ca aceasta cooperare trebuie sa coboare si
la nivelul institutiilor nationale cu atributii in domeniu, astfel infractionalitatea
transfrontaliera putand fi combatuta in timp real, cu rezultate importante.

In anul 2007, la Geneva a avut loc Congresul al Ill-lea privind
combaterea contrafacerii si pirateriei, ocazie cu care au fost facute o serie de
recomandari la adresa statelor, dintre care consideram cd semnificative pentru
tema cercetatd sunt urmatoarele:

- infiintarea unor parghii de legatura intre sectorul privat si guverne;

- realizarea unor birouri locale prin intermediul parteneriatului public
privat care sa ofere celor interesati informatii din domeniul piratarii si contrafacerii
de produse;

- evitarea paralelismelor privind competentele institutiilor nationale cu
atributii in domeniu;

- realizarea unor regulamente care sid reglementeze procedurile de
cooperare intre institutii;

- infiintarea unor baze de date comune care sa poatd fi accesate de
institutii §i care sd cuprindd intre altele modul de solutionare a unor spete in
domeniu;

- Incurajarea cooperdrii intre autorititile vamale si agentii economice
private in vederea punerii la dispozitie a cestora din urma a informatiilor necesare.

Prezentarea concluziilor celor doud Congrese mentionate anterior a avut
drept scop argumentarea importantei pe care trebuie sa o acordam cooperarii dintre
institutiile implicate in combaterea fenomenului. Remarcam asadar ca, in
acceptiunea organizatiilor internationale, cooperarea interinstitutionald este una
dintre conditiile ce trebuie indeplinite in mod obligatoriu.
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§1. Grupul de lucru pe probleme de proprietate intelectuala
si cooperare institutionala

Reactia statului roman fatd de necesitatea credrii unor conditii optime
pentru realizarea cooperarii institutionale a fost reprezentatd de crearea Grupului
de lucru pe probleme de proprietate intelectuala si cooperare institutionala.
Astfel, la data de 26 iunie 2006 a fost incheiat un protocol semnat de un numar de
32 de institutii §i asociatii neguvernamentale, instituindu-se o structurd formala,
aptd sa cunoasca indeaproape si sd analizeze problemele, fie de natura legislativa
sau de aplicare a legii, fie de orice altd natura, pe care le intdimpina proprietatea
intelectuald in Roméania si s propuna solutii pentru rezolvarea acestora.*

Structura grupului se compune din trei sectiuni: Grupul antipiraterie,
Grupul Anticontrafacere §i Grupul Organismelor de Gestiune Colectiva a
Drepturilor de Autor si a Drepturilor Conexe.

Obiectivele Grupului sunt stipulate in articolul 5 al Protocolului, astfel:

- asigurarea compatibilitatii legislatiei nationale cu acquis-ul
comunitar in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala;

- intarirea capacitatii de actiune a Ministerului Public;

- intarirea capacitatii de actiune a Oficiului Roman pentru Drepturile
de Autor;

- intarirea capacitatii de actiune a Inspectoratului General al Politiei
Romane;

- intarirea capacitatii de actiune a Inspectoratului General al Politiei
de Frontiera;

- intarirea capacitatii de actiune a Autoritatii Nationale a Vamilor;

- intarirea capacitatii de actiune a Garzii Financiare;

- intarirea capacitdtii de actiune a Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor;

- realizarea unei cooperdri eficiente intre institutiile de stat cu
atributii in aplicarea drepturilor de proprietate intelectuald, sub coordonarea
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a Roméniei;

- realizarea unei cooperdri eficiente intre institutiile de stat cu
atributii 1n aplicarea drepturilor de proprietate intelectuala si sectorul privat;

- intensificarea activitatii de aplicare a legislatiei,

- informarea opiniei publice prin campanii media de constientizare a
consumatorilor asupra consecintelor negative ca urmare a incalcarii drepturilor de
proprietate intelectuala;

- informarea persoanelor publice si autoritatilor care iau decizii
importante cu privire la DPI (decision makers) cu privire la importanta lor si
problemele care impiedica/intarzie punerea lor in aplicare.

2 Articolul 2, alineatul 1, din Protocol
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Constatam asadar pe de o parte numarul relativ mare de institutii si
organizatii care sunt parte, precum si afirmarea clara a obiectivelor pe care Grupul
si-a propus si le indeplineasci. In scopul realizirii obiectivelor, Grupul si-a propus
urmatoarele activitati specifice:

- dezbaterea prevederilor din legislatia internd care necesitd modificari
sau completari, ori 0 mai buna adaptare la realitatile sociale;

- dezbaterea situatilor retinute in practica judiciara si sd depuna diligente
pentru alcatuirea si editarea unor culegeri de practica judiciara in domeniu;

- stabilirea sprijinului pe care oricare dintre membrii sai il poate oferi in
general In cadrul acestei conlucrari sau in anumite situatii concrete pentru
realizarea scopului de constituire a Grupului;

- conceperea si promovarea de metodologii si norme de aplicare a legii in
materie de proprietate intelectuala;

- asigurarea schimbului de informatii cu alte organisme si institutii din
tara sau din strainatate;

- realizarea unor activitati de educare a consumatorilor si identificarea de
programe si proiecte de pregitire, educare si sensibilizare a publicului larg si a
mediului de afaceri, a caror implementare serveste recunoasterii si protejarii
drepturilor de proprietate intelectuald;

- sprijinirea organizarii de catre membrii sdi a unor seminarii, conferinte
si simpozioane de pregatire si specializare a reprezentantilor autoritatilor;

- organizarea unor conferinte de presa si emiterea de comunicate;

Referitor la eficienta activitatilor desfasurate de Grupul de lucru, in
opinia noastra, acestea nu se ridica la nivelul asteptarilor. Infiintat in anul precedent
aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, acesta a avut rolul de a afirma intentiile
statului 1n crearea parghiilor necesare si in Intdrirea capacititii sale de reactie
impotriva acestui tip de criminalitate. Intentiile odata afirmate, dupa aderarea la UE
nu au mai avut o punere In practici pe mdsura asteptarilor. Considerdam ca
activitatea Grupului nu a depasit decét partial stadiul declarativ. in opinia noastra,
simpla aderare la Grup a unui numar de 33 de organizatii nu face ca acesta sa aiba
succesul asigurat. Pentru aceasta trebuie trecut la un nivel in care sa fie stabilite
sarcini si activititi concrete, cu termene de realizare si modalititi de actiune. n
acest sens, ar fi trebuit analizate competentele, structura si specificul fiecarei
organizatii si, pornindu-se de la acest element primordial, se putea elabora o
strategie care sa inglobeze obiectivele pe care Grupul si-a propus sé le atinga.

Revenind la aspectul legat de infiintarea Grupului mai mult ca un raspuns
fata de onorarea obligatiilor asumate de Romania si mai putin ca o masura izvorata
din constientizarea necesitatii combaterii eficiente a fenomenului criminalitatii din
domeniul proprietatii intelectuale, consideram cé principalul argument in sustinerea
acestei opinii este faptul cd dupd 2007 nu a mai fost adoptatd o strategie in
domeniul proprietatii intelectuale. Dat fiind specificul si scopul declarat al
Grupului de Iucru consideram ca acesta ar fi fost cel mai in masura sa elaboreze un
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proiect de strategie in domeniu pe care sa-l propuna spre aprobare si adoptare
Guvernului.

Un alt aspect pe care Grupul trebuia sa-l realizeze, in opinia noastra, este
elaborarea unei strategii manageriale proprii pornind de la obiectivele stabilite n
Protocol si avand in vedere intre altele strategiile manageriale ale organizatiilor
semnatare. Cooperarea institutionala trebuie sa depaseasca faza protocoalelor si sa
se indrepte spre realizarea unor metodologii cu proceduri concrete de lucru, care sa
pund 1n legitura personalul cu atributii operative si nu doar managerii
organizatiilor.

Indreptandu-ne atentia spre realizarea si imbunititirea parteneriatului
public-privat consideram cé acesta trebuie sa aiba ca principal obiectiv informarea
cetatenilor cu privire la pericolul reprezentat de acest tip de criminalitate.

In ceea ce priveste strategia manageriald a Grupului, considerim ca
aceasta trebuie sa defineasca si sa-si propuna atingerea unei serii de tinte concrete,
care sa se refere la aspecte de ordin practic, cum ar fi de exemplu scaderea ratei
criminalitatii Tn domeniu.

Sub aspectul cooperarii institutiilor implicate, apreciem cd o buna
coordonare §i o colaborare a acestora pot eficientiza masurile de prevenire si
combatere a fenomenului. Colaborarea dintre organizatiile private cu interese in
domeniu si institutiile de control, poate duce la o operativitate crescutd, precum si
la reducerea semnificativa a costurilor operatiunilor.

CAPITOLUL V : CONCLUZII SI PROPUNERI

Sectiunea nr. 1. Concluzii asupra fenomenului
criminalitatii din domeniul proprietitii intelectuale

Ideea generala a acestei teze porneste de la observatia cé pericolul generat
de criminalitatea din domeniul proprietatii intelectuale se afla intr-o crestere
continud, avand un rol determinant in dezvoltarea statelor, astfel cd se impune
adoptarea unor reactii adecvate si eficiente pentru combaterea sa, atdt la nivel
international, cét si la cel national.

In opinia noastra, existd patru factori principali care influenteazi in mod
hotarator cresterea ratei criminalitatii in acest domeniu la nivel mondial:

- Procesul de globalizare, in principal prin cresterea volumului de marfuri
tranzactionate;

- Disponibilitatea pe scard larga a tehnologiei;

- Implicarea Crimei organizate;
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- Lipsa unor sanctiuni aspre in domeniu.

Dezvoltarea comertului international a dus omenirea spre o noua etapa in
dezvoltarea sa si anume, globalizarea. Fluxurile de marfuri tranzactionate pe piata
mondiald au crescut exponential, astfel ca valoarea cuantificatd in bani a acestora
a ajuns la un nivel nemaiintilnit pand in prezent. Pornind de la acest fapt,
remarcam interesul major al statelor si al marilor companii in a mentine reguli si
principii clare de comert intern §i international, care sa asigure o piata globala bine
reglementatd. Una dintre principalele amenintari la adresa acestui deziderat este
reprezentatd de fenomenul producerii si traficul de marfuri piratate sau
contraficute, aceste activitati ilegale fiind cele mai importante manifestari ale
infractionalitatii din domeniul proprietitii intelectuale.

Fenomenul contrafacerii si piratdrii marfurilor este in continua
expansiune, amenintand cresterea economica a tarilor din Intreaga lume, amploarea
acestuia provocand ingrijorare la nivelul organizatiilor internationale, a statelor si a
marilor corporatii internationale.

Contrafacerea implicd existenta unor mijloace logistice extinse §i o
organizare complexa si flexibild atdt in faza de fabricare, cat mai ales in cea de
traficare a produselor. Crima organizata si-a diversificat activitatea traditionala,
existand indicii clare ca s-a implicat in aceste activitati ilicite, folosind retele bine
organizate si o infrastructurd capabild sa sustind activitatile de trafic. Aceste
grupdri s-au implicat pe intreg parcursul traseului bunurilor piratate si contrafacute,
de la productie, transport, depozitare si pand la nivelul vanzarii directe catre
consumatorul final. De obicei, marfurile sunt fabricate intr-o tara si vandute intr-0
altd regiune a lumii. Existd situatii cAnd acestea sunt fabricate partial intr-o tara,
asamblate Intr-o alta si n cele din urma transportate si vandute intr-o a treia tara,
efectudndu-se astfel o compartimentare a activitatii ilicite, care pune probleme in
plus celor ce au atributii in combaterea acestui tip de criminalitate.

Contrafacerea si traficul cu astfel de produse reprezintd o investitie
profitabila, obtindndu-se intr-un mod facil sume imense de bani, acest tip de
activitate ilicita fiind foarte atractivd pentru retele criminale, deoarece genereaza
profituri maxime cu un risc scazut. Majoritatea acestor marfuri provine din China,
respectiv  provinciile Guangdong (Canton) si Zhejiang (regiunea de sud din
Shanghai), productia fiind de multe ori finantata de catre asa-zisi investitori din
Hong Kong sau Taiwan, care obtin astfel profituri importante. Produsele
contrafacute sunt destinate In special exportului si mai putin pietei interne, insé in
viitor, datd fiind dezvoltarea si populatia Chinei, acest tip de criminalitate va afecta
direct si aceasta tara.

Dezvoltarea tehnologica, aparitia unor noi forme de comunicatie,
extinderea internetului reprezintd pasi uriasi In dezvoltarea omenirii, insa in ceea ce
priveste protectia internationald a proprietatii intelectuale toti acesti factori o
influenteaza, atat pozitiv, dar mai ales negativ. Influenta negativa este reprezentata
mai ales de usurinta cu care se pot obtine produse piratate si contrafacute folosind
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tehnologiile nou aparute, dar si de facilitatile oferite prin rapiditatea transferurilor
de date si informatii, prin intermediul tehnicii digitale si a retelei Internet.

Constatam de asemenea, ca procesul de inovare este pus in mare
dificultate, atunci cand protectia rezultatului acestuia nu este eficientd, costurile de
cercetare si dezvoltare nemaiputand fi sustinute din veniturile realizate. Motivatia
inovariii §i cercetdrii dispare, nemaiaducand plusul de valoare care sa justifice
costurile si eforturile depuse, progresul tehnic si economic fiind astfel grav
afectate. Efectele produse de acest fenomen sunt complexe, avand implicatii directe
asupra unor componente esentiale ale securitatii economice si sociale, cum ar fi:

- Efecte asupra industriilor producitoare de bunuri, determinate de
concurenta neloiald la care sunt supuse de catre producatorii de marfuri
contrafacute si piratate;

- Efectele asupra comerfului, fiind afectat din punct de vedere valoric
volumul acestuia la nivel mondial;

- Efectele asupra investitiilor, potentialii investitori luand in calcul si
gradul de protectie al drepturilor de proprietate intelectuala ;

- Efectele asupra ocuparii fortei de muncéd, acestea afectind 1n primul
rand tdrile dezvoltate, care detin tehnologii moderne, iar prin contrafacerea
produselor le sunt scazute vanzarile, astfel ca de multe ori se pierd locuri de munca
deja ocupate sau se impiedica angajarea fortei de munca din cauza scaderii cotei de
piatd. De asemenea, nivelul beneficiilor angajatilor este de cele mai multe ori
limitat din acelasi motiv;

- Efectele directe asupra firmelor implicate in productia si
comercializarea legald a produselor autentice, valoarea de piata a “brandului” sau a
marcii protejate fiind diminuata considerabil de faptul ca potentialii cumparatori
si-au facut o parere eronatd prin faptul cd au achizitionat produse contrafacute a
caror calitate este necorespunzatoare;

- Efecte asupra mediului si a sanatatii persoanelor, determinate de faptul
ca multe astfel de produse nu corespund din punct de vedere calitativ, materiile
prime nefiind cele caracteristice produselor autentice, in realizarea carora existd
reguli stricte privind calitatea si modul de reciclare. De cele mai multe ori sunt
folosite substante toxice sau periculoase, care afecteaza viata si sandtatea
persoanelor, atdt direct cat si indirect, prin poluarea pe care o aduc mediului
inconjurétor.

Uniunea Europeana recunoaste in criminalitatea din domeniul proprietatii
intelectuale o amenintare la adresa sa si a avut In permanenta preocupdri in ceea ce
priveste reglementarea juridica, stabilind un cadru legislativ flexibil, pe care 1-a
adaptat si il adapteazd in continuare noilor realitati economice, sociale si la
evolutiile stiintifice, respectand pe deplin tratatele internationale in acest domeniu
si creand un cadru unitar de reglementare si aplicare a normelor juridice.

Apreciem asadar faptul ca flagelul criminalitatii in domeniul proprietatii
intelectuale nu se mai afla la periferia activitatilor criminale, ci s-a instalat in
primele randuri, iar acesta reprezintd una din partile intunecate ale globalizarii.
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Devine tot mai acceptatd ideea, potrivit careia cea mai buna garantie a protectiei
proprietatii intelectuale se realizeaza pe plan extern prin cooperarea intre state si
intre organizatiile internationale cu atributii in domeniu, iar la nivel national prin
eficienta cooperare interinstitutionala.

La nivel national, consideram ca Romania are un sistem complex de
protectie a proprietatii intelectuale, care cuprinde in special institutii ale statului,
precum si asociatii neguvernamentale de luptd impotriva contrafacerii si piratarii
de marfuri, insa eficienta acestuia nu este intotdeauna la nivelul dorit. In urma
cercetarii efectuate, a rezultat o serie de concluzii, care evidentiaza particularitatile
acestui tip de criminalitate.

Astfel, sub aspectul dimensiunilor criminalitdtii in domeniu apreciem ca
rata acestui tip de criminalitate a crescut si se poate vorbi despre un fenomen
infractional.

In ceea ce priveste categoriile de produse contrafacute si piratate ce ajung
pe teritoriul Romaniei, remarcam ca acestea sunt in general aceleagi marfuri ca in
restul Uniunii Europene, ponderea fiind detinutd de contrafacerea marcilor de lux
din domeniul imbricamintei, a incéltdmintei, a cosmeticelor, precum si a altor
produse de larg consum. Provenienta acestor produse contrafacute este Sud-Estul
Asiei, principalul exponent al acestei regiuni fiind China.

Referitor la criminalitatea In domeniul programelor informatice, apreciem
ca desi in scadere, se mentine la cote relativ ridicate pe teritoriul Romaniei, in anul
2010 ponderea piratarii programelor informatice ridicandu-se la 64% din totalul
programelor folosite. Remarcam in acest sens proliferarea folosirii asa-numitelor
programe “p2p” prin intermediul cirora se pun la dispozitie programe sau alte
produse purtitoare de drepturi de autor piratate. Acest tip de criminalitate este
specificd minorilor si persoanelor tinere, cu abilitdti in folosirea sistemelor
informatice, facilizarea accesului la internet crescand exponential criminalitatea in
domeniu.

Sub aspect criminologic, consideram cd ponderea criminalitatii legale
este incd nesemnificativa in domeniu, cu toate cd rata criminalititii relevante,
precum si cea a criminalitatii reale sunt prin comparatie, foarte mari. Acest aspect
denota pe de o parte atitudinea toleranta a organelor judiciare fata de acest tip de
criminalitate, iar pe de alta subdimensionarea aparatului cu atributii In prevenirea si
combaterea acesteia.

La nivelul perceptiei de catre cetateni a acestui tip de criminalitate,
considerdm cd existd o situatie ingrijordtoare, institutiile statului implicate in
combaterea acesteia neridicindu-se la nivelul asteptat. In ceea ce priveste
activitatea acestor institutii ale caror statistici au fost analizate in cuprinsul tezei,
considerdm cd au avut o activitate subdimensionatd in raport cu rata criminalitafii
in domeniu, iar fermitatea cu care se aplica legislatia In vigoare are un grad foarte
scazut, in fata instantelor ajungand foarte putine astfel de fapte si cu atat mai putin
fiind pronuntate condamnari.
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Una dintre principalele provocari ale secolului XXI se profileaza a fi
cresterea eficientei protejarii proprietatii intelectuale, in functie de aceasta urmand
a se putea pastra sa nu echilibrul atdt de necesar in noua etapa in dezvoltarea
omenirii, $i anume, societatea cunoasterii in era digitala.

Sectiunea nr. 2. Propunere privind adoptarea unei strategii nationale
pentru combaterea criminalititii din domeniul proprietatii intelectuale

Strategia nationald pentru combaterea criminalitditii din domeniul
proprietatii intelectuale pentru perioada 2011 — 2014

Capitolul I. Introducere

Conceptul de proprietate intelectuald reprezinta un ansamblu de drepturi
ce decurg din activitatea intelectuald desfasuratd de catre titular in domeniul
stiintific, industrial, literar sau artistic, care 1i permit sd posede, sa foloseasca si sa
dispuna de produsul creatiei sale intelectuale.

Statul roman garanteaza dreptul de proprietate sub toate formele sale,
inclusiv cea de proprietate intelectuala.

Importanta protejarii acestor drepturi rezida in influenta determinanta pe
care proprietatea intelectuala, sub cele doud componente ale sale, proprietatea
industriala si drepturile de autor o are asupra dezvoltarii economice, sociale si
culturale a tirii. Criminalitatea din acest domeniu cuprinde in principal trei
categorii de activitati ilicite, respectiv: contrafacerea de marfuri, piratarea
produselor si traficul acestora, insad existd si alte categorii de fapte incriminate,
toate avand ca obiectiv comun protejarea acestui tip de proprietate.

Fenomenul infractionalitatii in domeniul proprietatii intelectuale are
efecte multiple si complexe, afectdnd in principal domeniul economic, prin
scaderea cresterii economice, a investitiilor, a volumului comertului intern si
international, dar si latura sociala prin reducerea gradului de ocupare a fortei de
munci sau prin pericolul la care se expun consumatorii produselor piratate sau
contrafacute.

Pierderile provocate atat la nivelul statului, la nivelul titularilor
drepturilor si la nivel social sunt deosebit de importante, astfel cd o strategie de
combatere a acestui fenomen este imperativa.
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Capitolul IT. Prezentarea situatiei actuale

1. Cadrul legislativ, institutional si procedural

Pilonul legislativ

Legislatia nationald In domeniul proprietatii intelectuale cuprinde o serie
de acte normative ce incrimineaza ca infractiuni un numar important de fapte ce
aduc atingere acestor drepturi. Grupate pe cele doud componente ale proprietatii
intelectuale, acestea sunt urmatoarele:

Legislatie privind proprietatea industriala:

- Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice;

- Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie modificatd si
republicata;

- Legea nr. 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor modificata;

- Legea nr. 16/1995 privind protectia topografiilor produselor
semiconductoare;

- Legea nr. 255/1998 republicata privind protectia noilor soiuri de plante;

- Legea nr.11/1991 modificata, privind combaterea concurentei neloiale.

Legislatie privind drepturile de autor:

- Legea nr. 8/1996 modificatd privind dreptul de autor si drepturile
conexe.

Statul roman a avut o preocupare constantd in aducerea si mentinerea
legislatiei interne la un nivel corespunzator cerintelor internationale, implemetand
normele europene si internationale in domeniu. Acest proces trebuie sia se
desfagoare continuu, dat fiind faptul ca realitatile din domeniu sunt intr-o continua
modificare si evolutie, asfel ca reglementdrile legislative trebuie si tind seama de
acestea. De asemenea, pilonul legislativ intern va avea 1n vedere particularitatile
economice, sociale si culturale specifice statului roman si va trebui sa-si adapteze
reglementarile in functie de acestea.

Pilonul institutional

Principalele institutii ale statului cu atributii in combaterea criminalitatii
din domeniul proprietitii intelectuale sunt urmatoarele :

- Parchetul General;

- Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetitenesti;

- Politia Roména;

- Politia de Frontiera.

Pe langd aceste institutii cu atributii directe, mai existd si altele care au
atributii complementare acestora, respectiv:

- Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM);

- Oficiul Roméan pentru Drepturile de Autor (ORDA);

- Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (ANPC);

- Autoritatea Nationala a Vamilor (ANV);

- Garda Financiara (GF).
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Cadrul procedural

Sub aspect procedural, la nivelul sistemului national de protectie a
proprietatii intelectuale, existd o serie de proceduri de lucru specifice fiecarei
institutii. Cu toate acestea, se impune reevaluarea procedurilor prin prisma
rezultatelor obtinute si adaptarea lor in vederea cresterii eficientei. De asemenea,
se va avea in vedere ca procedurile de lucru sa aiba un caracter unitar si sa fie
comune tururor institutiilor implicate, in functie de atributiile proprii fiecareia.

2.Concluzii ale analizei situatiei actuale privind fenomenul
criminalitatii

In urma analizei fenomenului criminalititii din domeniul proprietatii
intelectuale pana la momentul elaborarii prezentei strategii, s-a desprins un prim set
de concluzii care vor fundamenta baza de la care se va porni in acest demers,
respectiv:

-Romania este o tard consumatoare de bunuri contrafacute si piratate;

-Romania este o tara producatoare si exportatoare de astfel de bunuri;

-Romania este o tara de tranzit spre UE a acestor categorii de produse.

De asemenea, sub aspectul particularitatilor specifice acestui tip de
criminalitate la nivelul teritoriului national mentiondm urmatoarele:

-Odata cu intrarea in Uniunea Europeana presiunea asupra frontierelor
Romaniei a crescut considerabil, aceasta fiind o poartd de intrare a produselor
contraficute si piratate.

-Principalele categorii de marfuri contrafacute sunt: Tmbricaminte,
incaltamine, cosmetice produse accizabile, alte marfuri de larg consum,
constatandu-se o crestere importanta a contrafacerilor de medicamente.

-Provenienta produselor contrafdcute si piratate este in principal Sud-
Estul Asiei avand ca principal exponent, China.

-Piratarea programelor informatice ramane la un nivel foarte ridicat, iar
scaderile ratei criminalitatii din domeniu sunt nesemnificative;

-Pierderile provocate sectorului economic sunt majore si duc la scaderea
investitiilor in economia nationala, scdderea volumului si valorii tranzactiilor
comerciale, precum si la afectarea cresterii economicce

-Efectele sociale ale fenomenului sunt deosebit de importante, acestea
fiind determinate de diminuarea gradului de ocupare a fortei de munca, dar si de
riscurile la cere se expun consumatorii acestor produse.

-La nivelul populatiei, exista un grad de constientizare redus in ceea ce
priveste pericolul reprezentat de acest tip de criminalitate.

-Se constatd implicarea unor retele de crima organizatd in traficul cu
astfel de produse, acestea speculand lacunele legislative si lipsa unei reactii majore
a autoritatilor fata de acest tip de criminalitate.
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Avandu-se 1n vedere cele expuse anterior, afirmam ca fenomenul
criminalitatii din domeniul proprietatii intelectuale reprezintd un factor major de
risc la adresa ordinii si a sigurantei nationale.

Capitolul III. Scopul si obiectivele strategiei

Scop

Prezenta strategie are ca scop limitarea si tinerea sub control a
fenomenului criminalititii din domeniul proprietatii intelectuale, precum si
eficientizarea reactiei sistemului national de protectie Impotriva acestui tip de
criminalitate.

Obiective

1.Asigurarea unui sistem legislativ performant;

2.Intarirea capacitatii institutionale;

3.0btinerea in planul procedural-actional a unei reactii articulate si
eficiente.

Capitolul IV. Masuri ce urmeaza a fi implementate in vederea
atingerii obiectivelor propuse

Obiectivul nr. 1: Asigurarea unui sistem legislativ performant

Masura nr. 1. Continuarea implementarii in legislatia nationala a
normelor Uniunii Europene si internationale in domeniu

Activitati specifice:

-analiza nivelului de armonizare a legislatiei interne cu cea europeana si
internationala;

-elaborarea unui raport privind normele europene si internationale nou
aparute cu incidenta asupra legislatiei interne;

-elaborarea si inaintarea de propuneri concrete de actualizare a legislatiei.

Masura nr. 2: Adaptarea si completarea legislatiei interne in vederea
realizarii unei incrimindri corespunzatoare a faptelor de natura penala

Activitati specifice:

-evaluarea legislatiei in vigoare, in special sub aspectul reglementarilor
Ccu caracter penal;

-stabilirea vulnerabilitatilor legislative;

-analiza jurisprudentei in domeniu;

-elaborarea unor propuneri de modificari si completari legislative avand
la baza evaluarile si analizele prezentate mai sus;
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-includerea incriminarilor privind crima organizata in legislatia specifica.
Obiectivul nr. 2: Intdrirea capacititii institutionale

Masura nr. 1: Determinarea clarda a competentelor institutiilor nationale
cu atributii in prevenirea §i combaterea criminalitatii in domeniul proprietatii
intelectuale

Activitati specifice:

-solicitarea unor puncte de vedere argumentate institutiilor implicate, cu
privire la oportunitatea completarii sau modificarii atributiilor pe care le au n acest
domeniu;

-efectuarea unui studiu care va avea ca scop evaluarea ariei de atribuire a
competentelor institutionale, in vederea identificarii paralelismelor si a zonelor
neacoperite;

-intocmirea de propuneri concrete ce au la baza concluziile activitatilor
prezentate mai sus si Inaintarea lor spre adoptare in vederea intdririi capacitatii
institutionale.

Misura nr. 2: Intdrirea pilonului institutional prin ridicarea nivelului de
specializare a resurselor umane

Activitati specifice:

-formarea profesionald continud a resurselor umane prin intermediul
seminariilor i a altor reuniuni ce vor include pregatirea in comun;

- elaborarea de programe commune de studii pentru formarea
specialistilor in domeniu, evitandu-se fractionarea pregatirii in functie de fiecare
institutie in parte.

Masura nr. 3. Realizarea unei structuri administrative corespunzatoare
in cadrul fiecarei institutii implicate

Activitati specifice:

-alocarea unui numar corespunzator de posturi fiecarei institutii implicate,
ce vor fi ocupate de personal specializat, avindu-se in vedere situatia operativa de
la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale;

-resursele umane specializate vor fi degrevate de alte sarcini de serviciu;

-asigurarea mijloacelor materiale necesare bunei functionari a fiecarei
institutii.

Obiectivul nr. 3. Obtinerea in planul procedural-actional a unei
reactii articulate si eficiente

Misura nr. 1: Imbundtdtirea cooperdrii interinstitutionale
Activitati specifice:
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-crearea unor proceduri comune de lucru, depasindu-se astfel faza
anterioard, cea a protocoalelor de colaborare;

-infiintarea echipelor mixte de specialisti;

-asigurarea unei continuitati a activitatilor de instrumentare a cauzelor
penale, evitindu-se fracturile institutionale;

-atragerea la colaborare si a altor organizatii guvernamentale sau
neguvernamentale cu interese In respectarea legislatiei in domeniu.

Masura nr. 2: Efectuarea de actiuni de constientizare la nivelul
populatiei cu privire la pericolul criminalitatii din domeniul proprietatii
intelectuale

Activitati specifice:

-efectuarea unui studiu care sa prezinte concluzii referitoare la perceptia
populatiei fata de acest fenomen;

-desfasurarea unor campanii de constientizare si educare a populatiei in
legatura cu pericolele la care se expune prin folosirea produselor contrafacute si
piratate;

-prezentarea in mass-media a incriminarii faptelor ce aduc atingere
drepturilor de proprietate intelectuald si mediatizarea cazurilor semnificative;

-crearea unor parteneriate public-privat.

Masura nr. 3: Activitati de limitare a importului §i tranzitului
produselor piratate si contrafdcute

Activitati specifice:

-identificarea §i analizarea punctelor slabe in activitatea de control a
marfurilor prin prisma frecventei capturilor si a datelor de la celelalte instituii, cu
privire la provenienta si traseele folosite;

-elaborarea unor proceduri eficiente de control a produselor ce intrd prin
punctele vamale;

-intocmirea unor proceduri comune ANVsi IGPF care si permitd o
cooperare eficienta si o actiune rapida.

Masura nr. 4: Crearea unui sistem informational eficient

Activitati specifice:

-continuarea dezvoltarii bazei de date comune DPI si trecerea la o noua
etapd, cea a analizelor;

-crearea unui sistem unic de implementare si consultare a informatiilor
privind criminalitatea specifica;

-realizarea unui schimb de informatii organizat §i continuu Intre
institutiile implicate.

Masura nr. 5: Depistarea si combaterea eficientd a comercializarii de
produse contrafdcute §i piratate
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Activitati specifice:

-analiza traseelor parcurse de produsele piratate si contrafdcute in vederea
interventiei cu precadere la nivelul importatorilor directi si a depozitelor en-gross;

-crearea echipelor mixte Politie-ANPC-GF, motivat de caracterul
complex al activitatii infractionale, care de cele mai multe ori incalca si alte
categorii de incriminari de natura penala sau contraventionala;

-intensificarea controalelor operative.

Masura nr. 6: Realizarea unor proceduri judiciare eficiente

Activitati specifice:

-analiza jurisprudentei din domeniu in vederea stabilirii vulnerabilitétilor
reprezentate de modul de aplicare a legislatiei;

-efectuarea de demersuri in vederea uniformizarii aplicarii legii la nivelul
instantelor de judecata;

-elaborarea unor proceduri de lucru, in special in faza de urmarire penala,
comune ofiterilor de urmarire judiciara si procurorilor desemnati;

-activitati de ridicare a nivelului de constientizare in randul judecatorilor
a pericolului social ridicat, al infractiunilor privind proprietatea intelectuala.

Masura nr. 7: Includerea internetului in categoria mediilor specifice
comiterii unei largi categorii de infractiuni privind proprietatea intelectuale

Activitati specifice:

-elaborarea unor proceduri de monitorizare a mediului digital in vederea
identificarii mijloacelor, a metodelor si a frecventei incalcarii legislatiei din
domeniu;

-realizarea unor proceduri speciale de constatare si cercetare a
infractiunilor avand acest specific;

-elaborarea si semnarea unor protocoale de colaborare intre institutiile
statului ce au atributii si capacitati logistice in domeniul reglementarii si
monitorizarii mediului digital.
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